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SAZETAK

Zadaca javnog menadZmenta je upravljanje poslovnim subjektima koji pripadaju javnom
sektoru. Posebnost javnog sektora, pa time i1 rada javnih menadzera se o€ituje u tome §to su sredstva
rada javna 1 primarno financirana javnim prihodima, a Zeljeni ishod njihova upravljanja su neopipljivi

outputi 1 outcomi €ije se ostvarenje moze otezano mjeriti.

Za uspjesno upravljanje nuzne su relevantne informacije medu kojima su i one iz financijskih
izvjeStaja koji su pripremljeni sukladno odgovaraju¢im raCunovodstvenim standardima i propisima.
Tim financijskim izvjeStajima opée namjene daju se informacije koje sluze menadZmentu za analizu

rezultata poslovanja u prethodnim razdobljima.

Nacelna podjela svih poslovnih subjekata, ovisno temeljnim ciljevima djelovanja, je na profitno
1 neprofitno orijentirane. Ova je podjela primjenjiva i u javnom sektoru. Ciljevi poslovanja i djelovanja
determiniraju 1 ciljeve, sadrzaj 1 svrhu financijskih izvjestaja o njihovim rezultatima poslovanja i
financijskom poloZaju. Posljedi¢no tome, raCunovodstveni sustavi kojima se generiraju financijske
informacije su razli¢iti, a i same informacije zahtijevaju razliito interpretiranje. Medu izvjeStajima
potrebnim za cjelovito upravljanje isti¢u se i konsolidirani financijski izvjestaji. Tim izvjeStajima se
konsolidiraju financijski izvjestaji svih subjekta koji ¢ine jedinstvenu financijsko — ekonomsku grupu
koja je u svom poslovanju povezana razli¢itim formalno-pravnim poveznicama . Buduéi da tu
jedinstvenu grupu nerijetko ¢ine subjekti koji svoje poslovne transakcije biljeze u razli¢itim
racunovodstvenim okvirima (poduzetnickom, neprofitnom i prorac¢unskom) te sukladno tome 1
prezentiraju, sadrzajno i formalno, razli¢ite informacije u svojim financijskim izvjestajima, razlozno
se namece potreba metodoloskog ujednacavanja raCunovodstvene pripreme informacija za izradu
konsolidiranih financijskih izvjeStaja grupe. Izravna reklasifikacija financijskih izvjestaja pojedinih
¢lanova grupe nije moguca jer se radi o sintetiziranim informacijama te je stoga nuzno istovrsne
poslovne transakcije svesti na ,,zajednicki racunovodstveni nazivnik*, a to su raCunovodstvena pravila

vodeceg Clana grupe za konsolidaciju.

Stoga je za cilj ovog rada istraziti 1 predloziti postupak i model konsolidacije financijskih
izvjeStaja kada se u konsolidaciju financijskih izvjeStaja grupe javnog sektora ukljucuju i ¢lanovi koji
svoje ratunovodstvo vode u ratunovodstvenim okvirima koji su razli¢iti od ratunovodstvenog okvira
vodeceg Clana grupe. Istrazivanjem je postavljen model jedinstvene metodoloske osnove kojom se
osigurava usporedivost racunovodstvenih informacija pripremljenih u tri razlicita raunovodstvena
sustava. Time je osigurana temeljna metodoloska pretpostavka provodenja konsolidacije financijskih
izvjeStaja. Rezultat je ostvaren kombinacijom raznih znanstvenih metoda medu kojima dominira
metoda studije slucaja. Od ostalih metoda koriStenje su induktivna i deduktivna metoda, metoda
analize 1 sinteze, metoda apstrakcije 1 konkretizacije, metoda generalizacije 1 specijalizacije, metoda
dokazivanja i opovrgavanja, komparativna metoda, metoda klasifikacije, statisticka i matematicka

metoda.



Primjenom rezultata istrazivanja osigurana je pouzdanost informacija koje pruZaju konsolidirani
financijski izvjestaji. Time ovi izvjeStaji postaju pouzdano sredstvo djelovanja javnog menadzmenta,
ali 1 ispunjenja obveze drzave prema medunarodnim eksternim korisnicima informacija o poslovanju
opc¢e drzave. Model je testiran na prezentiranom primjeru niza hipotetskih poslovnih transakcija kroz
tri izvjestajna razdoblja koji su biljezeni u razli¢itim ra¢unovodstvenim okvirima ¢lanica grupe te su
prevedeni prema pravilima proracunskog racunovodstva koje primjenjuje vodeci ¢lan grupe za
konsolidaciju. Nakon provedenog postupka testiranja, nominalne vrijednosti na svim pozicijama
financijskog izvjeStaja o uspjesnosti poslovanja i financijskom poloZaju su jednake onima koji su

iskazane u istovrsnim financijskim izvjeStajima temeljem primjene proracunskog racunovodstva.

Prema svemu S§to je provjereno i potvrdeno sastavljen je model konsolidiranja financijskih
izvjeStaja kada je vodec¢i subjekt u skupini subjekata ¢iji se financijski izvjeStaji konsolidiraju
pravilima iz proratunskog racunovodstvenog okvira, a podredeni subjekti su oni koji su iz
racunovodstvenog okvira gospodarskih subjekata i oni koje su iz kruga neprofitnih osoba koje se
privatno financiraju. Tim modelom postavljen je model svodenja razli¢itih raCunovodstvenih okvira

na jedinstveni proracunski okvir.

Stoga, u hrvatskom nacionalnom racunovodstvenom sustavu, rukovodeci se modelom koji je
dan ovim radom moguée je osigurati jedinstvenu metodolosku osnovu kao jednu od temeljnih
pretpostavki provodenja postupka konsolidacije financijskih izvjeStaja u javnom sektoru.
Konsolidiranim financijskim izvjeStajima osigurava se i dodatni informacijski upravljacki alat javnog
menadZmenta, ali 1 mogucnost ispunjenja medunarodnih informacijskih obveza javnih menadzera na
nacionalnoj razini. Time se osim znanstvenog doprinosa, oblikovanjem ovoga modela daje 1 znacajan

prakti¢ni doprinos operativnom provodenja konsolidacije financijskih izvjestaja opce i lokalne drzave.

lako je upotrebljivost konsolidiranih financijskih izvjeStaja bitna za sagledavanje svekolikog
polozaja svake od konsolidacijskih skupina i pridaje im se sve veéi znaaj, postoje 1 njihova

ogranicenja o kojima se svakako mora voditi racuna.

Kljuéne rijeci: javni menadzment, racunovodstveni standardi, drzavno ra¢unovodstvo,

konsolidirani financijski izvjestaji
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SUMMARY

The task of public management is to manage business entities in the public sector. The
peculiarity of the public sector, and thus the work of public managers, is manifested in the fact that
the means of work are public and primarily financed by public revenues, whereas the desired outcome
of their management are intangible outputs and outcomes whose achievement can be difficult to

measure.

Relevant information is necessary for successful management, including those from financial
statements prepared in accordance with the appropriate accounting standards and regulations. These
general purpose financial statements provide information used by management to analyse the results

of operations in prior periods.

The principle division of all business entities, depending on the basic objectives of the operation,
comprises those which operate for profit and those which operate on non-profit basis. This division is
also applicable in the public sector. The objectives of operations and activities also determine the aims,
content and purpose of financial statements on their business results and financial position.
Consequently, the accounting systems that generate financial information are different, and the
information itself requires different interpretations. Consolidated financial statements represent the
most significant reports required for overall management. These reports consolidate the financial
statements of all entities which make up a single financial and economic group that is connected in its
operations by various formal and legal links. Since this unique group often consists of entities that
record their business transactions in different accounting frameworks (entrepreneurial, non-profit and
budgetary) and accordingly present, substantively and formally, different information in their financial
statements, there is a need for methodological harmonization of accounting preparation of information
for the preparation of the consolidated financial statements of the group. Direct reclassification of
financial statements of individual group members is not possible because it is a synthesized
information and therefore it is necessary to reduce identical business transactions to a "common

accounting denominator", which are the accounting rules of the leading member of the consolidation
group.

The aim of this paper is to investigate and propose the procedure and model of consolidation of
financial statements when the consolidation of financial statements of the public sector group includes
members who keep their accounts in accounting frameworks which are different from the accounting
framework of the leading group member. The research determined the model of the unique
methodological basis which ensures the comparability of accounting information prepared in three
different accounting systems. This provides a fundamental methodological premise for the
consolidation of financial statements. The result was achieved by a combination of various scientific
methods, among which the case study method dominates. Other methods used include inductive and

deductive methods, methods of analysis and synthesis, methods of abstraction and concretization,
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methods of generalization and specialization, methods of proof and refutation, comparative method,

classification method, statistical and mathematical method.

The application of the research results ensured the reliability of the information provided by the
consolidated financial statements. Thus, these reports become a reliable means of action of public
management, but also provide the fulfilment of the state's obligation to international external users of
information on the operations of the general government. The model was tested on the presented
example of a series of hypothetical business transactions through three reporting periods recorded in
different accounting frameworks of group members and translated according to the budget accounting
rules applied by the leading member of the consolidation group. After the testing procedure, the
nominal values in all positions of the financial report on business performance and financial position
are equal to those stated in the same financial statements based on the application of budget

accounting.

Based on the verified and confirmed information, a model of consolidation of financial
statements has been compiled when the leading entity is in the group of entities whose financial
statements are consolidated by the rules of the budget accounting framework, and subordinate entities
are economic entities and privately funded non-profit entities.. Such a model determines the model

for reducing different accounting frameworks to a single budget framework.

Accordingly, in the Croatian national accounting system, guided by the model given in this
paper, it is possible to provide a unique methodological basis as one of the basic prerequisites for the
implementation of the process of consolidation of financial statements in the public sector.
Consolidated financial statements provide an additional information management tool for public
management, as well as the possibility of meeting the international information obligations of public
managers on the national level. Thus, in addition to the scientific contribution, the design of this model
provides a significant practical contribution to the operational implementation of the consolidation of

financial statements of general and local government.

Although the usability of consolidated financial statements is important for assessing the overall
position of each of the consolidation groups and their importance is growing, they also have limitations

that should be taken into account.

Keywords: public management, accounting standards, government accounting, consolidated

financial statements
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1. UVOD

U uvodnom dijelu ovog rada iznosi se problem, predmet i objekt istrazivanja konsolidacije
financijskih izvjeStaja subjekata javnog sektora koji u svom sastavu imaju 1 subjekte Ciji je
racunovodstveni sustav razliit od njihova osnovnog (proracunskog) racunovodstvenog sustava. Pritom
je temeljno teorijsko istraZivanje usmjereno na sustavno analiziranje 1 prezentiranje medunarodnog i
nacionalnog stru¢nog i zakonskog okvira ra¢unovodstva te, u tom kontekstu, konsolidacije financijskih
izvjeStaja. Aplikativno istrazivanje usredotoceno je na ujednacavanje metodoloSke osnove priznavanja
elemenata financijskih izvjeStaja kao pretpostavke provodenja konsolidacije financijskih izvjeStaja u
Republici Hrvatskoj. Operativno se sastoji od iskazivanja relevantnih poslovnih promjena prema
naCelima proracunskog racunovodstva, kvantificiranja metodoloskih razlika te oblikovanja modela za

konsolidiranje elemenata financijskih izvjeStaja racunovodstveno heterogene grupe za konsolidaciju.

1.1. Problem, predmet i objekt istraZivanja

Racunovodstvo javnih subjekata odnosno drzavno racunovodstvo jedan je od raCunovodstvenih
sustava koji se primjenjuje pri iskazivanju poslovnih promjena. Sustav drzavnog racunovodstva

zahtijeva konsolidaciju financijskih izvjestaja.

Prema zahtjevima Medunarodnih racunovodstvenih standarda javnog sektora (engl. International
Public Sector Accounting Standards) koji se temelje na obracunskoj osnovi konsolidiraju se financijski
izvjestaji svih subjekata javne ekonomske grupe (engl. public economic entity) odnosno grupe javnog
sektora koji udovoljavaju kriterijima za uklju¢ivanje u konsolidaciju financijskih izvjesStaja. Pri
odredivanju kriterija za obuhvat subjekta za potrebe konsolidacije financijskih izvjeStaja u drzavnom
racunovodstvu kao metodoloski izazov pojavljuju se raCunovodstveni sustavi u kojima subjekti vode

svoja racunovodstva 1 prema kojima sastavljaju zasebne financijske izvjestaje.

Racunovodstveni okviri (sustavi) subjekata koji se ukljucuju u konsolidaciju financijskih
izvjeStaja javne ekonomske grupe mogu biti i jesu raznovrsni: drzavni, poduzetnicki (profitni) i neprofitni.
Poduzetnicki 1 neprofitni racunovodstveni sustav imaju sli¢nosti 1 razliCitosti sa drZzavnim
racunovodstvenim sustavom. S obzirom na to da su financijski izvjestaji izvor informacija za donoSenje
odluka, odnosno jedno od sredstava rada javnog menadZzmenta, oni moraju biti pouzdani. To se odnosi

i na konsolidirane financijske izvjestaje.

Pravilno konsolidirani financijski izvjestaji podloga su za donoSenje razli¢itih odluka, ukljucujuéi
upravljacke odluke i sredstvo su kontrole. Stoga, da bi se u konsolidiranim financijskim izvjeStajima
drzavnog racunovodstva, koji nastaju konsolidacijom financijskih izvjeStaja koji su proiziSli iz
racunovodstvenih sustava koji su razli¢iti od drZzavnog racunovodstvenog sustava, dobile relevantne
informacije, potrebno je istraziti postupak njihova usuglaSavanja, odnosno postupak prilagodbe
knjigovodstvenih ra¢una koji sudjeluju u konsolidaciji. Tek je tada stvorena valjana informacijska
podloga za donosSenje razlicitih odluka, odnosno za ocjenu uspjeSnosti javne uprave.

U kontekstu navedene problematike istrazivanja definira se znanstveni problem istraZivanja:

Poslovima javnog sektora upravlja javni menadZment. Osobitost je javnog menadZmenta u

tome da je on, ponajprije zbog razliitih oblika utjecaja, Cesto odgovoran ne samo za uspjesnost



poslovnog subjekta za Cije je upravljanje izravno izabran nego neizravno i za uspjeSnost poslovnih
i drugih subjekata koji ¢ine njegovu ekonomski i financijski povezanu grupu. Jedno od sredstva
rada javnog menadZmenta su i financijski izvjestaji. S obzirom na to da ¢lanovi grupe javnog
sektora svoje poslovanje mogu evidentirati i u racunovodstvenim okvirima koji su razli¢iti od
racunovodstvenog okvira glavnog ¢lana grupe javnog sektora kojem pripada taj javni
menadZment, nametnula se potreba konzistentnog analiziranja, istraZivanja i primjerenog
rjeSenja nacina konsolidacije financijskih izvjeStaja grupe javnog sektora kada su

racunovodstveni okviri ¢lanova grupe razliciti.

Takvu problematiku i problem istrazivanja opravdavaju sljede¢a obiljezja sustava i procesa
konsolidacije financijskih izvjestaja:

1. Javni sektor nije pojam jedinstvenog sadrZaja i obuhvata. To je pojam koji se mora
promatrati s razli¢itth motriSta. Javni sektor nema jednak institucionalni obuhvat kada se
promatra s razli¢itith motriSta (raCunovodstvenog, statistiCkog i dr.). Uz tu razli¢itost javni
sektor nema jedinstvenu organizacijsku strukturu, a izvrSenje njegovih funkcija provodi se na
razli¢itim organizacijskim razinama i uz razli¢ite organizacijske oblike. Organizacijski oblik
ne mora uvijek biti formalan organizacijski oblik. Uz navedeno, radi ispunjenja funkcija koje
su dane u nadleZnost javnog sektora moraju mu se osigurati odgovaraju¢i prihodi — izvori
financiranja. Oni mogu biti razli¢iti. Najvazniji je izvor financiranja javni novac koji ima
temeljni izvor u porezima i ostalim javnim davanjima.

2. Kada javni subjekti suraduju s drugim subjektima i zajedno rade na postizanju zacrtanih
ciljeva, zajednic¢ka je odgovornost za njihovo postizanje. Stoga, iako javna organizacija ima
odlucujucu ulogu u upravljanju javnom politikom, postignuti rezultati ne ovise samo o njoj,
nego o svim subjektima koji je provode.

PromiSljanje o javnoj organizaciji kao ,,grupi“ mijenja strukturu tradicionalnog financijskog

izvjeStavanja 1 usmjeruje pozornost na mnogo Siru i kompleksniju razinu izvjeStavanja.
Stoga je prihvatljivo promatrati javnu grupu (engl. public group) kao jedinstvo poslovanja —
privatnog ijavnog, putem kojeg javni subjekt projicira i prati projekciju politike koju provodi.
3. Konsolidacija grupe javnog sektora sloZena je. Pri konsolidaciji financijskih izvjestaja
subjekata koji pripadaju javnom sektoru odreduje se i1 obuhvat ¢lanova — poslovnih subjekata
koji mogu sudjelovati u konsolidaciji i1 sastavljanju konsolidiranog izvjestaja grupe. S obzirom
na to da ¢lanovi mogu primjenjivati razli¢ite raunovodstvene okvire, posebno je naglaSen
problem prilagodbe racuna za konsolidaciju. Osim toga prisutna je poteskoc¢a pri odredenju
obuhvata ¢lanova konsolidacije radi stvaranja ispravnih pretpostavki, odnosno sredstava rada

javnog menadZmenta.

Da bi racunovodstvena informacija koja se oblikuje u financijske izvjestaje bila odgovarajuce
sredstvo rada javnog menadzmenta odredene grupe javnog sektora, ona mora biti primjerena 1
pouzdana. U sustavu javnog sektora utjecaji na donosSenje bitnih odluka subjekata koje su
izravno ili neizravno u nadleZnosti institucija javnog sektora znatno su slozeniji nego u drugim

sferama poslovanja. Razlozi su razli¢iti. Zbog toga je bilo potrebno, ne samo s aspekta



eksternih korisnika informacija ve¢ i s aspekta javnog menadzmenta, nositelja grupe javnog
sektora, smisleno odrediti konsolidacijski obuhvat modela koji generira opc¢e i/ili posebne
informacije ponajprije o uspjesnosti ulaganja javnog novca bez obzira na svotu i namjenu

njegova ulaganja.

4. Postupak konsolidacije grupe javnog sektora zahtijevao je definiranje modela prilagodbe
rafuna i sastavljanja konsolidiranih financijskih izvjeStaja grupe javnog sektora. Uz
navedeno, jedno od temeljnih pitanja na koje je trebalo odgovoriti jest kako odrediti postupak
prilagodbe knjigovodstvenih racuna koji sudjeluju u konsolidaciji ako je rije¢ o racunima
¢lanova grupe javnog sektora koji svoje racune vode u raCunovodstvenim okvirima koji su

razli¢iti od ra¢una nositelja grupe javnog sektora.

Iz takve problematike 1 problema istraZzivanja determiniran je i predmet znanstvenog

istraZzivanja:

Istraziti, elaborirati i konzistentno utvrditi relevantne znacajke i ¢cimbenike konsolidacije
financijskih izvjeStaja u racunovodstvu javnog sektora ako se u sustav konsolidacije ukljucuju
¢lanovi grupe javnog sektora koji svoje rac¢une vode u razli¢itim ra¢unovodstvenim okvirima te
predloziti model prilagodbe za Kkonsolidaciju financijskih izvjeStaja tih subjekta jer samo
pouzdane informacije u konsolidiranim financijskim izvjeStajima mogu biti sredstvo rada javnog
menadZmenta.

Znanstveni problem i predmet znanstvenoga istrazivanja odnosi se na tri primarna objekta

znanstvenoga istraZivanja, a to su: javni sektor, javni menadzment i konsolidirani financijski izvjestaji.

1.2. Znanstvena hipoteza i pomoc¢ne hipoteze

Sukladno determiniranom znanstvenom problemu istraZivanja, predmetu znanstvenog

istraZivanja i objektu znanstvenoga istraZivanja postavljena je i temeljna znanstvena hipoteza:

Znanstveno utemeljenim spoznajama o sastavljanju konsolidiranih financijskih izvjeStaja
grupe javnog sektora kada c¢lanovi (subjekti) grupe vode svoje knjigovodstvene racune u
razli¢itim racunovodstvenim okvirima moguce je stvoriti pouzdano sredstvo rada javnog
menadZmenta.

Tako postavljena temeljna znanstvena hipoteza ukljucuje vise pomo¢nih hipoteza. Te hipoteze jesu:

e (Odredenje pojma javnog sektora nema jedinstven sadrzaj i obuhvat. On ovisi o razliitim
motriStima njegova sagledavanja. Temeljna motrista odredenja pojma javnog sektora mogu se
se istraziti 1 prezentirati (PH 1).

e Zbog ispravnog ispunjenja funkcija koje ima javni sektor moraju mu se osigurati sredstva.
PreteZni izvor financiranja javnog sektora su prihodi koji imaju obiljezje javnih prihoda. Uz njih
se kao izvor financiranja javnih potreba, pretezno pruzanja usluga, pojavljuju i privatna —
poduzetnicka sredstva (PH 2).

e Sve su slozeniji poslovi javnog menadZmenta zbog razvitka i promjena strukturi vlasti i vaznosti

koja se pridaje odgovornosti vlasti za upravljanje javnim prihodima (PH 3).



Nove trendove odgovornosti javnog menadZmenta moraju pratiti i odgovarajuca sredstva kojima

se koriste za svoj rad medu kojima se isti¢u ratunovodstvene informacije (PH 4).

S obzirom na potrebe informiranja korisnika informacija o poslovanju temeljno razlicitih triju
grupa poslovnih subjekta postoje i tri razliita racunovodstvena okvira i njima pripadajuci
financijski izvjestaji. Oni se mogu usporediti (PH 5).

Jedan su od oblika financijskih izvjeStaja 1 konsolidirani financijski izvjeStaji. Njima se
osigurava sredstvo rada menadzerskih struktura osoba koje donose odluke, a koje se odnose i na
¢lanove grupe subjekta (PH 6).

Javni sektor ¢ine razli€iti subjekti koji mogu pripadati razli¢itim ra¢unovodstvenim okvirima.
Financijske izvjeStaje odnosno knjigovodstvene racune Clanica grupe treba pripremiti za
konsolidaciju (PH 7).

Mogucée je prema zahtjevima koje postavljaju korisnici informacija odrediti obuhvat
konsolidacije u predlozenom modelu i uvjete njegove kontrole (PH 8).

Nakon Sto su se proucile sve posebnosti vodenja racuna i sastavljanja financijskih izvjeStaja u
razli¢itim racunovodstvenim okvirima, moguce je napraviti model konsolidacije financijskih

izvjeStaja €lanova takve grupe javnog sektora (PH 9).

Zbog sagledavanja moguénosti koriStenja tako dobivenim informacijama potrebno je sagledati
1 ogranicenja predlozenog modela (PH 10).

Utvrdeni prijedlog modela mozZe se primijeniti na grupu javnog sektora koju ¢ine ¢lanovi koje
vode svoje knjigovodstvene racune u racunovodstvenim okvirima razliitim od

racunovodstvenog okvira glavnog ¢lana grupe javnog sektora (PH 11).

Brojni argumenti podupiru postavljenu temeljnu hipotezu i1 njezine pomoc¢ne hipoteze, koji se u

nastavku navode:

Pojmovno odredenja javnog sektora razli¢ito je. Ono ovisi o razliCitim motriStima njegova
sagledavanja. Kroz javni sektor izvrSavaju se razne opce funkcije, a njegov institucionalni —
organizacijski obuhvat ovisi o korisniku informacija koje sluze kao sredstvo rada institucija koje
se bave javnim sektorom. Navedena motriSta determiniranja pojma javnog sektora mogu se
istraziti i prezentirati. Ona su bitna kako bi se odredio ispravni obuhvat ¢lanova (subjekata) javne
grupe koji sudjeluju u konsolidacijskim izvjeStajima javne grupe. Konsolidacijski obuhvat ovisi
1 o funkcijama koje se financiraju javnim novcem.

Radi ispunjenja funkcija javnog sektora, ukljucujuéi i pruzanja op¢ih usluga, potrebno mu je
osigurati sredstva. PreteZzno je rije¢ o javnim sredstvima. Potrebno je stoga prouciti sustav
financiranja tim javnim sredstvima kako bi se odredio obuhvat ¢lanova koji sudjeluju u
konsolidaciji financijskih izvjeStaja javne grupe bez obzira na njihov statusni oblik poslovanja.

Javni sektor treba unaprijediti svoju stvarnu i ocekivanu provedbu kako bi omogucéio rast
povjerenja i zadovoljstva gradana, a time 1 njihove podrske. Bez te podrSke pojavljuje se pritisak
na smanjenje poreza, promjenu vlasti ili zatvaranje odredenih ustanova. Zbog toga su zadace

javnog menadZmenta sve sloZenije.



1.3.

Iako raCunovodstveni informacijski sustav obuhva¢a mnostvo aktivnosti, jedna je od njegovih
temeljnih zadaca prezentacija velikog broja informacija koje se upotrebljavaju u poslovnom
procesu. Budu¢i da upravljanje javnim sektorom ima svoje razli¢itosti u odnosu na upravljanje
privatnim sektorom, ra¢unovodstvo mora pratiti te posebnosti i mora generirati informacije koje

su temelj za rad javnog menadZmenta.

Financijski izvjestaji u sustavu javnog sektora pruzaju objektivne informacije o financijskom
poloZaju 1 uspjesnosti poslovanja subjekta javnog sektora. Ti su izvjeStaji gotovo iskljucivo
financijske prirode. No oni nisu dostatno sredstvo rada javnog menadZzmenta za donoSenje
odluka. Stoga se motriSte promatranja javnog menadZmenta usmjeruje prema metodama i
tehnikama racunovodstva troSkova i upravljackog raCunovodstva ¢ime se pridonosi kvaliteti
racunovodstvenih informacija. Time bi se pridonijelo u€inkovitosti 1 uspjesnosti rada javnog

sektora.

Poslovni subjekti, s obzirom na ciljeve svoga postojanja, imaju razli¢ite raCunovodstvene okvire
prac¢enja poslovanja i tim racunovodstvenim okvirima pridruZzeni su 1 razli€iti financijski
izvjeStaji. Sustavi 1 izvjeStaji uredeni su razliitim op¢im aktima.

Grupa bitnih financijskih izvjeStaja u svakom od racunovodstvenih okvira su i konsolidirani
financijski izvjeStaji koji prikazuju poslovanje odredene grupe subjekata kao da je rije¢ o
poslovanju jednog subjekta koji ¢ine ti ¢lanovi. Konsolidacija financijskih izvjeStaja grupe
propisana je ratunovodstvenim aktima u svakom od racunovodstvenih okvira.

Javni sektor ¢ine razli€iti subjekti koji mogu pripadati razli¢itim ra¢unovodstvenim okvirima.
Clanovi grupe javnog sektora sudjeluju u konsolidaciji financijskih izvjestaja grupa za $to
moraju, medu ostalim, pripremiti i svoje knjigovodstvene racune na usporedivoj osnovi.

S obzirom na zahtjeve za racunovodstvenim informacijama, koje su bitno sredstvo rada
menadZmenta glavnog ¢lana grupe javnog sektora, nuzno je odrediti i obuhvat ¢lanova koji ¢ine

grupu javnog sektora.

RazliCitosti u vodenju knjigovodstvenih racuna ¢lanova grupe javnog sektora koji se vode u

razli¢itim raCunovodstvenim okvirima zahtijevaju prilagodbu.

Budu¢i da je rije¢ o slozenom postupku konsolidiranja istovrsnih informacija koje su
prezentirane na razliCite nacine, moguca su prihvatljiva odstupanja u sadrzajnoj kvaliteti

informacija.

Izvjesno je da postoji model koji se moZe primijeniti na grupu javnog sektora ¢iji ¢lanovi vode

svoje knjigovodstvene racune u razli¢itim racunovodstvenim okvirima.

Svrha i ciljevi istraZivanja

U izravnoj vezi sa znanstvenim problemom, predmetom i objektom znanstvenog istraZivanja

postavljene znanstvene hipoteze determinirani su svrha i ciljevi istraZivanja:

Istraziti i analizirati, u okviru ekonomskih znanosti, spoznaje o javnom sektoru, javnom

menadZmentu i konsolidaciji financijskih izvjeStaja te na temelju objektivnih znanstvenih

¢injenica i primijenjenih prakti¢nih saznanja o njihovim sli¢nostima i razlikama formulirati



rezultate istraZivanja, predloziti postupak konsolidacije financijskih izvjeStaja kada se u

konsolidaciju financijskih izvjeStaja grupe javnog sektora ukljufuju i ¢lanovi koji svoje

racunovodstvo vode u ra¢unovodstvenim okvirima koji su razliiti od racunovodstvenog okvira

javnog sektora. Time se pridonosi pouzdanosti informacija koje osiguravaju konsolidirani

financijski izvjeStaji, a koje su sredstvo djelovanja javnog menadZmenta i ispunjenja obveze

drzave prema medunarodnim eksternim Korisnicima informacija o poslovanju opce drzave.

Da bi se odgovarajuce rijeSio postavljeni problem istrazivanja, realizirao predmet istrazivanja,

dokazala postavljena hipoteza te postigli svrha 1 ciljevi istraZzivanja, u ovom je radu primjenom

znanstvenih metoda potrebno dati odgovore na brojna pitanja od kojih su najvaznija sljedeca:

L.

2
3.
4

e

10.
11.
12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

Koja su temeljna motriSta sadrzaja i obuhvata pojma javnog sektora?
Postoji li jedinstven pristup odredenju obuhvata javnog sektora?
Koji su izvori financiranja izvrSavanja funkcija javnog sektora?

Postoji li povezanost izmedu promjene strukture vlasti 1 njezine odgovornosti i javnog
menadZmenta?

Kojim se sredstvima sluZi javni menadZzment u svojem radu?

Koji je polozaj racunovodstvenih informacija u njegovu radu?

Primjenjuje li se racunovodstvo troSkova i upravljacko raCunovodstvo u radu javnog
menadZmenta i ako se primjenjuje, koje se pretpostavke stvaraju njegovom primjenom?
Postoje 1i razli¢iti racunovodstveni okviri za razli¢ite svrhe poslovanja zbog kojih se osnivaju
poslovni subjekti?

Koji su temeljni ra¢unovodstveni okviri 1 koja su njihova obiljezja?

Koje su sli¢nosti i razlike izmedu razli¢itih racunovodstvenih okvira?

Jesu li jednaki op¢i financijski izvjestaji u razli¢itim raCunovodstvenim okvirima?

Koji su op¢i financijski izvjeStaji 1 koja su njithova temeljna obiljezja u tri razlicita
racunovodstvena okvira?

Koje su sli¢nosti 1 razlike izmedu op¢ih financijskih izvjeStaja gospodarskih i neprofitnih
subjekata?

Postoje li 1 koji su problemi pri konsolidaciji financijskih izvjesStaja grupe javnog sektora?
Kako odrediti izvjeStajnu grupu javnog sektora ¢iji financijski izvjeStaji sudjeluju u
konsolidaciji?

Koji su problemi pri prilagodavanju knjigovodstvenih ra¢una ¢lanova izvjeStajne grupe ako se
oni vode u razli¢itim raCunovodstvenim okvirima?

Postoji li korelacija izmedu zahtjeva za racunovodstvenim informacijama koji postavlja
menadZment koji je na ¢elu glavnog ¢lana grupe javnog sektora i obuhvata ¢lanova koji ¢ine
grupu javnog sektora?

Koje su posebnost vodenja knjigovodstvenih raCuna ¢lanova koje obuhvacéa grupa javnog
sektora?

Jesu li jednako kvalitetne informacije koje se dobiju pripremanjem knjigovodstvenih racuna

Clanica grupe javnog sektora?



20. Postoji 11 model konsolidacije financijskih izvjeStaja kada ¢lanovi grupe javnog sektora vode

svoje knjigovodstvene racune u razli¢itim raCunovodstvenim okvirima?

1.4. Znanstvene metode

U znanstvenom istraZzivanju, formuliranju 1 prezentiranju rezultata istraZivanja doktorske
disertacije primijenjena je kombinacija znanstvenih metoda kao Sto su: induktivna i deduktivna
metoda, metoda analize 1 sinteze, metoda apstrakcije 1 konkretizacije, metoda generalizacije 1
specijalizacije, metoda dokazivanja 1 opovrgavanja, komparativha metoda, metoda klasifikacije,
statisticka 1 matematiCka metoda, metoda proucavanja slucaja, metoda deskripcije te metoda

kompilacije radi preuzimanja tudih spoznaja i sli¢no.

U istrazivackom dijelu rada za dokazivanje postavljene temeljne hipoteze temel;j je bila metoda
proucavanja slucaja i modela koji je primijenjen u ra¢unovodstvenim knjigama u svakom od triju
temeljnih racunovodstvenih okvira. U tom su kontekstu istovrsni poslovni dogadaji koji su iskazani u
racunovodstvenim okvirima koji se razlikuju od proracunskog ra¢unovodstvenog okvira reklasificirani
1 uskladeni na proracunski raCunovodstveni okvir. Definiran je i model tog usuglasavanja (prevodenja)
kojim je na kraju 1 testirana temeljna hipoteza doktorskog rada.

1.5. Kompozicija rada

Rezultati istrazivanja prezentirani su u doktorskoj disertaciji u sedam medusobno povezanih

dijelova.

U prvom dijelu, odnosno u Uvedu, definiran je problem, predmet i objekt istraZivanja,
postavljena je znanstvena hipoteza i pomoc¢ne hipoteze, odredeni su svrha i ciljevi istraZivanja, dana je
ocjena dosada$njih istrazivanja, navedene su najvaznije znanstvene metode koje su primijenjene u

znanstvenom istraZivanju i prezentiranju rezultata istrazivanja te obrazlozena kompozicija rada.

U drugom dijelu pod naslovom Javni sektor objasnjeno je razumijevanje javnog sektora s dvaju
temeljnih motriSta — funkcionalnog 1 institucionalnog. Uz to objasnjenje pojma javnog sektora,

razmotreno je i financiranje javnog sektora iz razli¢itih izvora: javnog, privatnog i mjeSovitog

Javni menadZment naslov je trecega dijela rada. Istrazivanje javnog menadZzmenta uz istrazivanje
javnog sektora kljucni je dio kojim se odreduje svrhovitost istraZzivanja modela i1 svrhe konsolidacije
financijskih izvjestaja. Zato je u okviru tog dijelu bilo potrebno istraziti pojam javne uprave (drZave) 1
propitati njezine zadace te istraZiti $to je javni menadzment. Osim tih dviju komponenta potrebno je bilo
prezentirati sredstva rada javnog menadZmenta pri ¢emu je posebna pozornost posvecena
racunovodstvenim informacijama. U okviru racunovodstvenih informacija kojima raspolaze javni
menadZment posebno je istaknuta vaznost informacija koje generira racunovodstvo troskova i

upravljacko racunovodstvo.

Naslov cetvrtog dijela rada jest Konsolidirani financijski izvjeStaji grupe javnog sektora. On
sadrZava sredi$nje rezultate istrazivanja koji su nuzni za postavljanje modela konsolidacije financijskih
izvjestaja grupe javnog sektora. Zbog toga se u tom dijelu sustavno analiziraju racunovodstveni okviri
mogucih clanova konsolidacije financijskih izvjeStaja grupe javnog sektora. To su okviri za:



gospodarske subjekte, neprofitne subjekte i za subjekte financirane javnim prihodima (drZavne
subjekte). U istrazivanju su utvrdene formalne i sadrzajne sliCnosti i razliCitosti njihovih
racunovodstvenih okvira. Osim toga, za svaku od prethodno spomenutih triju grupa subjekata istrazeno
je 1 prezentiranje financijskih izvjeStaja te su se kod istrazivanja rac¢unovodstvenih okvira utvrdile
razlike 1 sli¢nosti njihovih financijskih izvjeStaja. U zavrSnom dijelu prezentirana je konsolidacija
financijskih izvjestaja, u raCunovodstvenom okviru gospodarskih i neprofitnih subjekata te za subjekte
koji se financiraju javnim prihodima. Tu su, nakon svih provedenih istraZivanja, prezentirani i problemi
pri konsolidaciji financijskih izvjeStaja grupe javnog sektora, i to: odredivanja izvjeStajne jedinice i
prilagodavanja knjigovodstvenih raCuna iz razliCitih racunovodstvenih okvira na proracunski

racunovodstveni okvir kako bi se mogla provesti konsolidacija financijskih izvjestaja.

Naslov je petog dijela Prijedlog modela konsolidacije financijskih izvjeStaja grupe javnog
sektora. Na temelju svih prethodnih istraZivanja 1 analiziranja te donoSenja zaklju€aka o slicnostima 1
razli¢itostima izmedu mogucih ¢lanova grupe javnog sektora s racunovodstvenog motriSta prezentiran je

model konsolidacije financijskih izvjestaja racunovodstveno heterogenih ¢lanova grupe javnog sektora.

U Sestom dijelu pod naslovom Primjena predloZenog modela konsolidacije primijenjen je
predlozeni model konsolidacije financijskih izvjeStaja grupe javnog sektora u kojoj su ¢lanovi grupe
racunovodstveno heterogeni. Ukazano je i1 na potrebu primjene takva modela radi stvaranja pouzdanog

upravljackog alata javnog menadZmenta.

U posljednjem dijelu, Zakljucku, sustavno su i koncizno navedeni i prezentirani najvazniji
rezultati prethodnih znanstvenih istraZivanja koji su prethodno opSirnije elaborirani u ovom radu, a

kojima je dokazana postavljena hipoteza i pomocne hipoteze.

2. JAVNI SEKTOR

Gospodarstva su mjeSovita, sastoje se od javnog (drzavnog) 1 privatnog (kuc¢anstava i poduzeca)
sektora izmedu kojih postoje poslovni odnosi koji mogu biti stvarni (tokovi proizvodnje i1 proizvoda) 1
financijski (dohodak)' (Vodi¢ kroz ekonomske pokazatelje, 1997, str. 33 (i rashodi). Ti poslovni odnosi

izmedu sektora prate se u sustavima nacionalnih ratuna (Jurkovi¢ 2002, str. 30).

Javni sektor, koji je sastavni dio ukupnog gospodarstva, razvio se ponajprije radi zadovoljavanja

javnih, op¢ih, zajedniCkih potreba stanovnisStva koje osigurava javna vlast (uprava, drzava).

Naime, postoji potreba za javnim sektorom koji ¢esto ogranicava trziSno djelovanje. Razlozi za to

su u biti tehnicke, a ne ideoloske prirode (Musgrave 1993, str. 5 i 6).

Javni sektor ima sadrZajno razliita obiljezja 1 s motriSta djelatnosti (funkcija) koja se u njima
obavljaju i s motriSta organizacija koje se u dogovorenom funkcionalnom okviru u nj ukljucuju.

Razli¢itost postoji 1 na nadnacionalnoj razini i u nacionalnim razinama.

! Dohodak je skup dohodaka iz proizvodnje: nadnica i placa zaposlenih; dohotka od samozaposljavanja; dobit
dobitnih organizacija; viSak prihoda drzavnih dobitnih organizacija; dohotka od najamnina. Podatci se prikupljaju iz
podataka koji se objavljuju na racunovodstvenim nacelima, a nikako iz nacionalnih racunovodstava. U to se ne
ukljucuju promjene vrijednosti, ve¢ samo promjene obujma.



2.1. Razli¢ita motrista obuhvata pojma javnog sektora

Javni sektor promatran je 1 istrazivan s dvaju osnovnih motrista: funkcionalnog (djelatnog) i
institucionalnog (organizacijskog). Istrazivanjem obaju sektora odgovara se na pitanja: Koja su temeljna
motrista sadrzaja i obuhvata pojma javnog sektora i postoji li jedinstveni pristup odredenju obuhvata

javnog sektora?

U nastavku se najprije elaborira funkcionalno motriste, a potom institucionalno motriste.

2.1.1. FUNKCIONALNO MOTRISTE

Osnovna je zadaca javnog sektora opskrba uslugama i dobrima koja su namijenjena Sirokom
krugu korisnika koje mora osigurati vlast (drzava). Te usluge i1 dobra pruzaju odredeni organizacijski
oblici na ¢ijem je Celu drZzava koja je organizirana na razli€itim razinama (sredi$nja, lokalna). U
razli¢itim politickim okruZenjima ona je ustrojena na razli¢ite nacine. Osim tih razina drZave, svoje
zadace javni sektor provodi i uz razliCite ustrojstvene oblike (npr. ustanove, neprofitne organizacije,

druStva kapitala u suradnji s drugim dionicima gospodarstva).

Razlike izmedu javnog i privatnog sektora jesu: tijela drzave imaju slabo definirane mandate
(naloge, naredbe) 1 sektore djelovanja. Njihove funkcije Cesto se razvijaju pukim sluc¢ajem 1 €esto se
preklapaju i rade se po nekoliko puta (Kotler i Lee 2007, str. 9). Naime, u javnom sektoru djeluju fiskalne
organizacije (institucije) koje su sloZene, a neke se zadace pojavljuju na viSe razina izvrSne vlasti
(Musgrave 1993, str. 39). Drzave Cesto oskudijevaju u novcu, a privatni poduzetnici mogu dobiti samo
sredstva ako dokazu da ¢e ona ostvariti odredenu dobit. Drzava raspodjeljuje, preraspodjeljuje i regulira
resurse (sredstva rada), a poslovni subjekti u nacelu proizvode i raspodjeljuju resurse (Kotler i Lee 2007,
str. 9).

Glavne su funkcije (namjene) javnog sektora alokacijska, funkcijska 1 stabilizacijska (Musgrave
1993, str. 6), odnosno ekonomske funkcije javnog sektora su stabilizacijska, preraspodjela dohotka,
alokacijska i1 regulatorna funkcija (Bajo i Jurlina Alibegovi¢ 2008, str. 33 i 35). Alokacijska funkcija polazi
od pretpostavke da se odredena dobra (javna, druStvena) ne mogu osigurati trZiSnom razmjenom izmedu
privatnih potroSaca i proizvodaca bez obzira na to zakazuje li trZiSte potpuno ili djeluje, ali neu¢inkovito
(Musgrave 1993, str. 6).

Stabilizacijska funkcija podrazumijeva utjecaj na makroekonomska kretanja, odnosno na ciljeve
kao Sto su visoka zaposlenost, zadovoljavajuci stupanj stabilnosti cijena, zadovoljavajuci saldo platne

bilance 1 prihvatljiva stopa gospodarskog rasta (Musgrave 1993, str. 10-12).

Dobra kojima se zadovoljavaju opce potrebe (drustvena dobra) su ona za koja trziSta nisu
mjerodavna jer za njih ono ni ne postoji. Stoga priroda tih dobara utjeCe na to da bi se proizvelo Sto viSe
dobara sa $to manjim troSkovima te na nacin izbora dobara i na nacin plac¢anja njihove uporabe. Da bi
se pronaSao ucinkovit nacin zadovoljavanja drustvenih dobara, potreban je proces proracunskog

determiniranja (Musgrave 1993, str. 471 61).

Proracunski proces ureduje u biti svaka drzava. U Republici Hrvatskoj (RH) on formalno
zapocinje izradom smjernica ekonomske politike koje donosi Vlada Republike Hrvatske za trogodiSnje

razdoblje nakon Cega se daju Upute za izradu proracuna, drzavnog i jedinica lokalne 1 podruc¢ne



(regionalne) samouprave. U tim uputama pretezno je sadrzana metodologija izrade proracuna jer
provedbenog propisa za to nema (Jakir-Bajo 2019, str. 19). Izraduje se najprije prijedlog proracuna koji se
potom usvaja 1 donosi te se njegovo izvrSavanje prati, a nakon proteka razdoblja za koje je izvrSavan
iznosi se te usvaja njegovo izvrsenje. Proracun se sastoji od opceg i posebnog dijela pri ¢emu se posebni
dio sastoji od plana rashoda 1 izdataka proracunskih korisnika iskazan po vrstama, rasporeden u

programe (aktivnosti i projekte) (Zakon o proradunu 2008-2015, ¢l. 16).

Sastavnice financijskih planova proracunskih korisnika koje ¢ine dio proracuna (poseban dio) na
svim su razinama opc¢e drzave (srediSnje drzave te regionalnih i lokalnih jedinica) jednake: procjena
prihoda 1 primitaka za trogodiSnje razdoblje, plan rashoda 1 izdataka za isto razdoblje te obrazloZenje
financijskog plana (Jakir-Bajo 2019, str. 20 i 32).

Osnovna uloga lokalnih jedinica vlasti (jedne od razina vlasti) jest da pruZaju javna dobra i usluge
te osiguraju uvjete za postizanje najve¢eg ekonomskog blagostanja, dok bi stabilizacijska i funkcija
preraspodjele dohotka bila u nadleZnosti srediSnje drzave. Lokalnoj vlasti pripadala bi alokacijska
funkcija, dok bi regulatorna bila najprimjerenija za srediSnju drzavu, ali moze biti pripadati lokalnim
vlastima kada su one u biti ,,agenti* drzave (Bajo i Jurlina Alibegovi¢ 2008, str. 33 i 35).

Javna dobra sluze zadovoljavanju zajednickih potreba stanovniStva, a mogu se proizvoditi i u
javnom i u privatnom sektoru i nemaju poveznicu s ponudom te ih uvijek osigurava drzava. Nude se u
ograni¢enoj koli¢ini unaprijed i1 jednako su dostupna svim mogucim korisnicima. PotroSac stoga ne
otkriva svoje potrebe za tim dobrima pa ih trZiSte ni ne moze raspodijeliti, nego se tu pojavljuje aktivnost
njihove raspodjele od strane drzave (Jurkovi¢ 2002, str. 49).

Pojam javnog dobra nije jednozna¢an. Moze biti &isto i mjeSovito javno dobro. Cisto javno dobro
je dobro koje se moze upotrebljavati zajednicki, odnosno koriStenje tim dobrom jednog subjekta ne
iskljucuje pravo njegovim koriStenjem drugih subjekata pa time za to dobro ne postoje oportunitetni
troskovi te nema rivaliteta u njihovoj upotrebi. MjeSovita dobra su ona kod kojih postoji samo jedno od

obiljeZja javnih dobara: isklju¢ivost i rivalitet (Jel¢i¢, B. 2001, str. 377 i 383).

Sektor drzave mora biti jasno odvojen od ostatka javnog sektora i ostalog dijela gospodarstva te
politike i uloga menadZmenta unutar javnog sektora mora biti jasno 1 javno objavljena. Mora postojati
jasan 1 otvoreni pravni, zakonodavni i upravni okvir za menadZment proracuna. Javnost mora biti
obavijeStena o prethodnim kratkotrajnim 1 predvidivim aktivnostima proracuna i o njegovim rizicima.
Isto tako proracunski podatci moraju ispuniti prihva¢ene norme kvalitete podataka (Manual on Fiscal
Transparency 2007, str. ix. i x.). Potrebno je postojanje otvorenog postupka proracuna koji bi trebao
ukljucivati vremenski red 1 trebao bi biti voden dobro odredenim makroekonomskim 1 financijskim
objektima usmjerivanja (About the IMF 2008). Da bi se bolje razumjele informacije koje javni proracun
daje, u RH objavljen je i vodi¢ koji pomaZe prepoznavati i razumijevati te podatke koji se moraju
objaviti (BAJO, A. i ostali 2009) kao 1 velik broj ¢lanaka (saZetih prijevoda na hrvatski jezik) u vezi s

fiskalnom transparentnos¢u (Kodeks fiskalne transparentnosti 2011, br. 53).

2.1.2. INSTITUCIONALNO MOTRISTE

Drzave pripremaju financijske podatke za tri funkcije: financijsko izvjeStavanje drzave;

nacionalne racune u skladu sa SNA racunima (engl. System of National Accounts, donositelj United
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Nations) 1 GFS-ovima (engl. Government Finance Statistics, donositelj IMF). Medu njima postoji
uskladenost, ali im je obuhvat razli¢it®>. Europska su ina¢ica SNA ra¢una ESA racuni (engl. European
System of Accounts). U nastavku slijedi osvrt na ESA sustav i nacionalni obuhvat javnog sektora,

odnosno drzave.

Prema ESA-1 koja statisti¢ki ureduje obuhvat javnog sektora i koja je medunarodno priznata, javni
sektor sastoji se od svih domacih osnovanih jedinca jednog gospodarstva koje vodi javni menadZment,
dok privatni sektor Cine sve preostale istovrsne jedince. Stoga je javno vodenje prvo obiljezje javnog
sektora. Ono je uredeno kao moguénost odredivanja op¢ih politika ili programa osnovane jedince (Lorson
i ostali 2019, str. 30).

Prema ESA-i, temeljna je razlika izmedu javnog sektora i privatnog sektora (podrucja poslovnih
organizacija) razdioba izmedu trzi$nih i netrziSnih aktivnosti koje imaju svoja obiljeZja. Javni sektor
sastoji se od opc¢e javne uprave (drzave, koje se dijeli u Cetiri podsektora) i javnih poslovnih organizacija
koje se dijele u financijske i nefinancijske, ali sve su vodene javnom upravom (Lorson i ostali 2019, str. 30

i31).

Slika 1. Shematski prikaz ustrojstva javnog sektora

Javni sektor Sektor opce javne uprave Sredisnja jav!-ua uprava
(engl. Public Sector) (engl. General government sector ) (1. razina)
(engl. Central government)
Sektor javnih poslovnih organizacija s Drzavna javna uprava
posjednickim kapitalom (2. razina)
(engl. Public corporations sector ) (engl. State government )

Lokalna javna uprava
(3. razina)
(engl. Local government)

Skupine imovine socijalne sigurnosti
(4. razina)

(engl. Social security funds )

Izvor: Lorson, P, et al.: European Public Sectr Accounting pdf. Imprensa da Universidade de Coimbra, Coimbra
University Press, 2019., str. 153.

Javni sektor 1 prema ESA-i1 2010 ukljucuje sektor opce javne uprave i sektor javih poslovnih

organizacija (Lorson i ostali 2019, str. 153).

2 Detaljnije o obuhvatu moze se vidjeti u poglavlju 4.2.4. Financijski izvjeStaji subjekata financiranih javnim
prihodima.
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Slika 2. Podjela opcée javne uprave prema ESA-i

4 N
Sredisnja javna uprava upravni odjeli drzave i drugih sredisnjih agencija &iji djelokrug se proteze
(1. razina) — kroz cijelo gospodarsko podruéje
ESA 2.114 osim uprave skupina imovine socijalne sigurnosti
. S
( . ) upravne organizacije koje su zasebno osnovane jedinice koje provode
Javna uprava drzave . . . .
2 ina) neke namjene javne uprave (npr. obrazovanje, cestovna infrastruktura)
. razina — , }
ESA 2114 na razini koja je ispod prve razine, a iznad trece razine
\ ' y. osim uprave skupina socijalne sigurnosti
r N
Lokalna javna uprava javne upravne osobe &iji se djelokrug proteZe samo na lokalni dio
(3. razina) —gospodarstva, odvojeno od lokalnih agencija i skupina imovine socijalne
ESA 2.115 sigurnosti
L v
4 N
Skupine imovine socijalne sigurnosti ukljuéuje sredisnjo, drzavno, i lokalno osnovane orgaizacije ¢ija je odnsna
(4. razina) —djelatnost je osigurati socijalna primanja i u kojima po propisima
ESA 2.116 odredene skupine stanovnistva moaru doprinositi
o J

Izvor: doktorandica prema Lorson, P, et al.: European Public Sectr Accounting pdf. Imprensa da Universidade de
Coimbra, Coimbra University Press, 2019., str. 31.

Sektor opc¢e javne uprave dijeli se na prethodno navedene Cetiri razine koje imaju svoje sastavnice.

Hrvatski javni sektor moze se nacelo podijeliti na op¢u drzavu koju €ine srediSnja drzava, jedinice
podrucne (regionalne) samouprave (20 Zupanija 1 Grad Zagreb) 1 jedince lokalne samouprave (gradovi
1 op¢ine) te javna druStva (financijska javna druStva — monetarna javna drustva 1 srediSnja banka,
nemonetarna financijska javna druStva te nefinancijska javna drustva) (Bajo i Jurlina Alibegovi¢ 2008, str.

23).

Prema zakonskom okviru, institucionalni okvir javnog sektora Republike Hrvatske ¢ine drzavni
proracun, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanprora¢unski korisnici
navedenih proracuna (Zakon o proracunu 2008-2015, ¢l. 3). Sustav drZzavne uprave ureden je posebnim
propisom u kojem su navedeni organizacijski oblici putem kojih se provode poslovi drzave (Zakon o
sustavu drzavne uprave 2019), kao $to je to propisano i posebnim zakonom za podrucje jedinica lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave (Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi 2013-2020). Tijela
drzavne uprave jesu: ministarstva i drzavne upravne organizacije (srediSnji drZzavni uredi, drzavne
uprave, drzavni zavodi, dok se posebnim zakonima ustrojavaju drZavni inspektorati, drZzavna

ravnateljstva te drzavne upravne organizacije) (Zakon o sustavu drzavne uprave 2019, ¢l. 55-58).

Organizacijske sastavnice javnog sektora koje se financiraju iz javnih, proracunskih sredstava su
subjekti koji su izrijekom navedeni u posebnom propisu (Podatci iz Registra proracunskih i izvanproratunskih
korisnika 2020). Ustrojstvene jedinice drzave nazivanju se zajedni¢kim imenom proracuni (ne misli se na
financijski akt), a subjekti koje oni financiraju nazivaju se proracunskim korisnicima. Proracunski
korisnici mogu biti oni koji se financiraju iz drzavnog proracuna i oni koji se financiraju iz prora¢una

jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
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Slika 3.  Institucionalni okvir Republike Hrvatske

Uprave

Zavodi

Inspektorati

Ravnateljstva

Uredi

Ministarstva

Druge upravne organizacije

Drzava

Sredisnji drzavni uredi

Drzavne uprave

Drzavni zavodi

Drzavni inspektorati

Drzavna ravnateljstva

Drzavne upravne
organizacije

Druge drzavne organizacije

Izvor: doktorandica prema Zakonu o sustavu drZavne uprave 2019.

Unutar tog okvira rasporedeni su proracunski i izvanproracunski korisnici. U taj okvir mogu se
ubrojiti i subjekti koji imaju status proracunskog korisnika drzavnog proracuna Republike Hrvatske iako

oni to nisu.

Tablica 1. Ukupan broj proracunskih/izvanproracunskih korisnika driavnog proracuna i subjekata s takvim

statusom
Vrsta korisnika | Broj \
Ukupno proracunskih korisnika 597
Izvanproracunskih korisnika 12
Subjekti koji imaju status proracunskog korisnika drzavnog proracuna 10

Izvor: doktorandica prema Podatcima iz Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika 2020.

Na nizoj, podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini posebnim zakonima osnovane su jedinice navedene

u nastavku.

Slika 4.  Vrste i organizacijski dijelovi jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Jedinice lokalne samouprave

Upravni odjeli

Opéine »
Upravne sluzbe

Upravni odjeli

Gradovi -
Upravne sluzbe

Jedinice podrucne (regionalne) samouprave

Upravni odjeli

Zupanije

Upravne sluzbe

Izvor: doktorandica prema Zakonu o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi 2013. — 2020.

U okviru zupanija smjesteni su gradovi i op¢ine koji imaju svoje proracunske korisnike, a same

Zupanije imaju svoje proracunske 1 izvanproracunske korisnike.
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Tablica 2. Broj korisnika prorac¢una Zupanija, gradova i opéina po Zupanijama

Naziv Zupanije 1] Naziv Zupanije
1. |Zagrebacka zupanija 163 | 11. |Pozesko-slavonska Zzupanija 66
2. |Krapinsko-zagorska Zupanija 123 | 12. |Brodsko-posavska Zupanija 101
3. |Sisacko-moslavacka zupanija 139 | 13. |Zadarska zupanija 164
4. |Karlovacka zupanija 111 | 14. |Osjecko-baranjska zupanija 203
5. | Varazdinska zupanija 123 || 15. |Sibensko-kninska Zupanija 104
6. |Koprivni¢ko-krizevacka Zupanija 96 | 16. | Vukovarsko-srijemska zupanija 153
7. | Bjelovarsko-bilogorska Zupanija 106 | 17. |Splitsko-dalmatinska Zupanija 326
8. | Primorsko-goranska Zzupanija 219 || 18. |Istarska zupanija 196
9. |Licko-senjska zupanija 78 || 19. |Dubrovacko-neretvanska zupanija 138
10. | Viroviticko-podravska Zupanija 73 | 20. |Medimurska zupanija 101
Izvanproracunski korisnici Zupanija 20 | 21. |Grad Zagreb 331

Izvor: doktorandica prema Podatcima iz Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika 2020.

Kad se zbroje svi subjekti koji se nalaze u proracunskom okviru, bilo drzavnom, regionalnom ili
lokalnom, ukupno ih je 3753.

Tim

posebnim zakonima dane su u nadleznost subjektima koji su ukljueni u proracunski

financijski okvir i njihove zadace.

Prem

a sektorskoj klasifikaciji institucionalnih jedinica sektor ukupne drZzave ¢ini podsektori

prikazani sljede¢om slikom.

Slika 5.  Sektorska klasifikacija institucionalnih jedinca u RH

Sektor ukupne drzave

Sredi

Snja drzava

upravni odjeli i ostale sredisSnje agencije Cija se nadleznost obic¢no prostire na cijelo
ekonomsko podrudje, osim upravljanja fondovima socijalne sigurnost

neprofitne ustanove koje nadzire sredisnja drzava i ija se nadleZznost prostire na cijelo
ekonomsko podrudje

Savezna drzava

javne uprave koje predstavljaju zasebne institucionalne jedinice i izvriavaju odredene
upravne funkcije na niZoj razini od sredisnje drzave, a viSoj od upravnih institucionalnih
jedinica na lokalnoj razini, osim upravljanja fondovima socijalne sigurnosti

Lokal

na drzava

vrste javne uprave Cija se nadleZznost ogranicava samo na lokalni dio ekonomskog podrudja,
osim lokalnih agencija fondova socijalne sigurnosti

Fond

ovi socijalne siguranosti

sredisnje, savezne i lokalne institucionalne jedinice cija se glavna aktivnost sastoji od
pruzanja socijalnih naknada i koje zadovoljavaju propisana dva kriterija

Izvor: doktorandica prema: Sektorska klasifikacija institucionalnih jedinica. Drzavni zavod za statistiku Republike
Hrvatske: https://www.dzs.hr/app/sektorizacija/Documentation/SektorskaKlasifikacijaESA2010.pdf. Pristupljeno: (19.

6.2021.)
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Nasuprot tome, op¢i proracun prema nacionalnoj metodologiji ¢ini neSto druk¢iji obuhvat

prikazan sljede¢om slikom.

Slika 6.  Opdi proracun prema nacionalnoj metodologiji

‘ Opéi proraéun
drZavni proracun

Proracunski korisnici drzavnog proracuna iz Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika
(https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021 05 54 1096.html)
izvanproracunski korisnici

Hrvatske vode, Hrvatske ceste d.o.0., Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost, Drzavna agencije
za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Centar za
restrukturiranje i prodaju, Hrvatske autoceste, HZ Putnicki prijevoz d.o.o0., HZ Infrastruktura
konsolidirana lokalna drzava

Proracuni jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i svi proracunski i izvanproracunski
korisnici proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Izvor: doktorandica prema: KUNIC MATKOVIC, L: Promjene u drZavnom proratunu Republike Hrvatske,
Racunovodstvo, revizija i financije — Prilog: Poslovanje proracuna i proracunskih korisnika, Zagreb, god. XXXI, 2021.,
(7), str. 10.

Prethodno provedenim istraZzivanjima razli€itih motriSta podruc¢ja javnog sektora potvrdena je
prva pomoéna hipoteza (PH 1) Odredenje pojma javnog sektora nema jedinstven sadrzaj i obuhvat.
On ovisi o razli¢itim motriStima njegova sagledavanja. Temeljna motriSta odredenja pojma javnog

sektora mogu se istraZiti 1 prezentirati.

2.2. Financiranje javnog sektora

Da bi javni sektor izvrSio svoje zadaée u pruZzanju dobara i usluga opée namjene svome

stanovniStvu, on mora naci i nacin kako ih financirati.

Buduc¢i da su zahtjevi za pruzanje javnih usluga, odnosno isporuku javnih dobara s razvojem
drzave koja je prezentant javnog sektora sve §iri zbog Sirenja prava stanovnistva koje raste s njezinim

razvojem, kako bi se odrzala odnosno stekla politicka vlast, rastu i potrebe drZave za sredstvima rada.

Istrazeno je kako se financiraju te isporuke dobara, odnosno pruzanje usluga u sektoru javnih
dobara i usluga kako bi se odgovorilo na pitanje: Koji su izvori financiranja izvrsavanja funkcija javnog

sektora?

Temeljna je postavka da bi to financiranje trebalo biti kombinirano, mjeSovito (javno i privatno).

2.2.1. JAVNO FINANCIRANJE

Pojam javnih financija u nacelu se odnosi na drzavne financije. Stoga se javnim financijama moze
smatrati djelatnost drZzave koja je povezana s pribavljanjem javnih prihoda i izvrSavanjem javnih rashoda
(Jurkovi¢ 2002, str. 14). Pojam financija moZe se promatrati i u nekoliko razdoblja jer njegovo se sadrzajno
obiljeZje mijenjalo: od sudskog pravorijeka pa do prikupljanja prihoda i njihova troSenja putem tijela
javne vlasti (Jel¢i¢, B. 2001, str. 6).

Javne financije (ekonomika javnog sektora) bave se oporezivanjem 1 potroSnjom drZave kao i

njezinim utjecajem na raspodjelu sredstava rada i raspodjelu dohotka. Javne financije umnogome ovise
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o pravnom okviru unutar kojeg odredena zajednica (drzava) provodi svoje ekonomske djelatnosti (Rosen
1989, str. 7 i 10). Javim financijama moZe se smatrati 1 znanstvena disciplina. Financijska znanost ili
znanost o javnim financijama izucava vrlo sloZene pojave 1 odnose u postupku izvrSavanja zadataka 1
mjera koje javna vlast obavlja kako bi zadovoljila javne potrebe. Podvrsta je javnih financija 1
prikupljanje, prikazivanje, prouc¢avanje i tumacenje statisti¢kih podataka s podrucja javnih financija
(Jelgi¢, B. 2001, str. 3-18).

Javne financije neraskidivo su povezane s politickom ekonomijom 1 ekonomskom politikom.

Obiljezja financijske djelatnosti tijela javne vlasti jesu: prisilno obiljeZje stjecanja prihoda;
zadovoljavanje javnih potreba; odsutnost rentabilnosti; raznovrsnost javnih potreba; vremenska

neogranic¢enost (Jelgi¢, B. 2001, str. 51 6).

Javnim dobrom (engl. public good) smatra se dobro koje nije konkurentno u potrosnji, odnosno
okolnost da se jedan subjekt koristi tim dobrom ne ograni¢ava drugog subjekta u uporabi tog istog dobra.
Nasuprot tome, osobno je dobro (engl. private good) ono koje je natjecateljsko (konkurentsko) u
potro$nji (Rosen 1989, str. 549 i 574).

Javni prihodi povezani su s razvojem drzave i druStveno-politickim uredenjem 1 stupnjem
gospodarskog razvoja. Neke vrste prihoda mogu se pratiti od robovlasnickih drzava sve do danas, dok

neke nastaju u tijesnoj vezi s oblikom drZave i s njime nestaju (Jel&i¢, B. 2001, str. 23)°.

Zajednicka su obiljezja javnih prihoda da se sada ubiru u novcu, periodi¢no i u nacelu se ubiru iz
dohotka, a samo ponekad iz imovine te sluZe za podmirivanje javnih potreba. Cimbenici prema kojima

se razvrstavaju javni prihodi mogu biti razliciti (Jelgi¢, B. 2001, str. 27-30).

U nedostatku prihoda kojima bi se financirale potrebe zajednice ¢esto se pribjegava financiranju
putem javnih zajmova, kad je u biti rije¢ o deficitarnom financiranju. Neki teoreticari smatraju da zajam
treba promatrati kao predujmljenu potroSnju buduc¢ih generacija. U ranim razdobljima (sve do pocetka
18. st.) zajam se nije ni pojavljivao. Sklapanjem ugovora o zajmu vlast stjeCe u biti izvanredne prihode,
a on po svojim obiljeZjima je 1 javni rashod jer je njegovo temeljno obiljeZja povratnost, a uz to je
pojavljuje i kamata. S javnim zajmom povezuje se i pojam javnog duga pri ¢emu se ti pojmovi ne moraju
u potpunosti preklapati (npr. u javni dug se ubraja i moguca ratna odsteta). Dijele se prema razli¢itim
obiljezjima. On se moZe 1 emitirati, a moze imati i obiljeZje sredstva fiskalne politike. Zaduzivanje se 1
ogranicava kako ne bi dovelo do bankrota drzave (Jelgi¢, B. 2001, str. 568-595).

Drzavne, poduzetnicke i1 neprofitne organizacija imaju jednake oblike financiranja, samo je
naglasak kod svakog od njih stavljen na razli¢ite oblike. Nepremostiva je razlika izmedu navedenih

grupa organizacija mogucost stjecanja prihoda oporezivanjem (Jones i Pendlebury 2010, str. 8).

% Kao primjer javnih prihoda koji se stalno pojavljuje isti¢e se npr. zdravstveni prirez, a onih koji pripadaju
odredenom razdoblju taksa na marvinske putnice.

Pravilnik o izvrSenju budzeta Savske banovine za godinu 1938. — 1939. i Uputstva za provedbu Pravilnika o
izvrSenju budZeta Savske banovine za godinu 1938. — 1939., 1938, str. 111 17
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Proracun je jedno od sredstava financiranja javnih rashoda. Njegova klasi¢na nacela jesu: jasnoca,
potpunost, jedinstvo, tocnost, specijalizacija, prethodno odobrenje, povremenost, ravnoteza i javnost.
Suvremena su proracunska nacela: osnovna (naelo izvrSne vlasti, odgovornosti izvrSne vlasti),
nadleznosti (dostane izvr§nosti, samostalnog odluc¢ivanja, promjenjivih rokova), postupovna (okomitog
obavjeStavanja, mnoStva nac¢ina i1 uklju¢ujuceg proracunskog upravljanja) (Jelgi¢, B. 2001, str. 507-518).

Jedinice lokalne (podru¢ne) regionalne samouprave financiraju se iz izvora koje ureduje

pripadajuci zakon (Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi 2013-2020, ¢l. 68).

2.2.2. PRIVATNO FINANCIRANJE

U trziSnim gospodarstvima primjenjuju se nacelno tri na€ina financiranja razvojnih odnosno
infrastrukturnih projekata: javno financiranje, privatno financiranje, mjeSoviti (partnerski) model (tzv.

javno-privatno partnerstvo) (Bajo i Jurlina Alibegovi¢ 2008, str. 187).

Privatno financiranje pojavljuje se kada ponestane proraunskih sredstva i u nacelu se moze

koristiti za infrastrukturne projekte. Kapitalna ulaganja imaju neka svoja obiljeZja (Bajo i Jurlina
Alibegovi¢ 2008, str. 186).

Partnerstvo javnog i privatnog sektora ima niz prednosti i nedostataka (Bajo i Jurlina Alibegovi¢ 2008,
str. 172-199).

Poznati su modeli partnerstva javnog 1 privatnog sektora koji se razvrstavaju prema nekim

¢imbenicima i primjenjuju se razni njihovi modeli (Bajo i Jurlina Alibegovi¢ 2008, str. 199 i 200).

U posljednje vrijeme raste zanimanje za javno-privatnim partnerstvom, kako navodi i obrazlaze
Yescombe (2007., str. 2-25), a Cije je ishodiSte vjerojatno u SAD-u (engl. United States of America,
Sjedinjene Ameri¢ke Drzave) 1 koje se naziva razliCitim imenima. Javno-privatno partnerstvo drzavi
stvara pretpostavke da se bavi poslovima koji se odnose na dnevna pruzanja usluga te da se usredotoci
na njihovo planiranje i vodenje njihove provedbe. Njime se prenose razni rizici izvan javnog sektora 1

time se postiZze veca vrijednost za novac (engl. value for money).

Svakako da se u sektoru privatnog financiranja javnih potreba ne smiju izostaviti koncesijski

ugovori koji se mogu smatrati jednom od podvrsta, odnosno preteca javno-privatno partnerskih ugovora.

U Republici Hrvatskoj javno-privatno partnerstvo ima svoj pravni okvir koji je odreden Zakonom
0 javno-privatnom partnerstvu (Zakon o javno-privatnom partnerstvu 2012-2018) 1 pripadaju¢im
podzakonskim aktima kao $to su Uredba o provedbi projekata javno-privatnog partnerstva (2012-2015) i
Pravilnik o projektima JPP-a male vrijednosti (2015).

Nakon provedenog istrazivanja bez prijepora se moze ustvrditi da financiranje pruZanja javnih
dobara i1 usluga moZe biti javno (Cisto proracunsko financiranje pri ¢emu porezi imaju dominantnu
ulogu), privatno te kombinirano. Isto tako, nedostatak financija za podmirenja javnih potreba namiruje
se kreditnim zaduZivanjem koje €ini dio javnog duga neke drzave. Time je potvrdena i druga pomo¢na
hipoteza (PH 2): Zbog ispravnog ispunjenja funkcija koje ima javni sektor moraju mu se osigurati
sredstva. Pretezni izvor financiranja javnog sektora su prihodi koji imaju obiljezje javnih prihoda. Uz
njih se kao izvor financiranja javnih potreba, pretezno pruzamnja usluga, pojavijuju i privatna —

poduzetnicka sredstva.
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3. JAVNI MENADZMENT

Poslovima javne uprave (vlasti) moraju rukovoditi osobe (menadzeri). One svakako, osim $to
imaju jednaka nacelna obiljeZja kao i menadZeri u poduzetnickom sektoru (sektoru ¢ije su sastavnice

osnovane radi sjecanja dobiti) s obzirom na predmet upravljanja, imaju i svoja posebna obiljezja.

Pritom se koriste upravljackim alatima koji su namijenjeni 1 ostalim menadzerima pri ¢emu se
posebno isticu raCunovodstveni podatci iz kojih se stvaraju informacije posebnih obiljeZja. One ne
moraju uvijek biti isklju¢ivo povijesne ve¢ mogu ukljucivati i predvidanja. Posebno mjesto pritom zauzi-
maju dvije podvrste ratunovodstva: upravljacko racunovodstvo i pripadajuce troSkovno racunovodstvo.

Osim rac¢unovodstvenih informacija posebno se isticu financijski i nefinancijski izvjestaji koji,
osim §to mogu imati obiljeZja opcih izvjestaja, mogu biti 1 izvjeStaji posebno sastavljeni za internu

uporabu radi donoSenja menadZerskih odluka.

3.1. O pojmu javne uprave i njezinim zadacama

Menadzeri su osobe koje imaju mogucnost upravljanja radom subjekata Sto ukljucuje planiranje,
organiziranje, vodenje 1 kontrolu. MenadZeri moraju primjenjivati osnovna nacela: Ccestitost,
objektivnost, otvorenost, iskrenost, vodstvo (Vasi¢ek, D. 2007, str. 25). Od svega toga ne mogu biti
isklju€eni javni menadZeri.

Poslovi javnih menadZera raznoliki su (formiranje javne vlasti, ustrojavanje upravljanja,
svakodnevno izvrSavanje poslova javne vlasti), a zbog sloZenosti sektora u kojem rade nemaju ni ista
obiljeZja jer mogu biti najvisi predstavnici javne vlasti, lokalne vlasti ili organizacijskih jedinica koje
su ustrojene unutar te vlasti (npr. ministarstva, javna poduzeca, organizacijske jedinice unutar svakog
od subjekata iz sektora javne vlasti) (Vasicek, D. 2007, str. 25).

U djelatnosti radnika u javnom sektoru prisutno je temeljno zivotno obiljeZje: u Zivotu promjena
je stalna. Za njih je budnost 1 oprez dnevna Zivotna Cinjenica jer se nikad ne zna $to dolazi sljedece. U
vrijeme bitnih promjena (npr. kroz promjene u sluzbi, spajanja odjela ili strateskih stozera) rad (posao)
dobiva obiljezje nesigurnosti. U pet bitnih promjena javnog sektora stvaraju se nepremostivi sukobi
izmedu Sirokog kruga interesnih skupina koji su javno vidljivi. Te su bitne promjene: pruZanje javnih
usluga, dopune tehnoloSkih sustava ili izostavljanje prekomjernih postupaka u poslijeizbornom krugu,
vodenje javnog sektora, priprema i upravljanje promjenama (Carlozo 2021).

Prethodno istrazenim daje se odgovor na pitanje postoji li povezanost izmedu promjene strukture

vlasti i njezine odgovornosti i javnog menadzmenta.

Poteskoce koje obuhvacaju osoblje, menadzment, racunovodstvo i financijske obicCaje,
financiranja i zakonodavne metode vidljive su u mnogim zemljama te je potrebno upucivati organizacije
u nacin rada (Othman i Abdul Rahman 2012).

Rukovoditeljima u javnom sektoru treba pomoci kako bi otkrili jasnu vezu izmedu zadovoljavanja
potreba gradana 1 poboljSanja rada javnih organizacija. TeZiSte je na pitanju kako primjenjivati nacela i
tehnike marketinga da se navedeni cilj ostvari, odnosno da se odaberu ciljevi i aktivnosti koje ostvaruju
najve¢e moguce dobro za najveci broj ljudi (Kotler i Lee 2007, str. 5).
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Poduzetnici planiraju svoje djelatnosti postupkom postavljana odredenih ciljeva i utvrdivanjem
odredenih zadataka predvidajuci aktivnosti kojima ¢e sve to ostvariti. Rezultat planiranja je (poslovni)
plan. Planiranjem se procjenjuju budu¢i dogadaji 1 pravodobna priprema za njih, prezentiraju se
nastojanja te promislja kako ih ostvariti u nekom razdoblju. Budu¢i da se u tom procesu postavljaju i
mjerila onoga Sto se Zeli posti¢i, poslovni plan je poCetak kontrole uspjeSnosti poslovanja.

Poslovni plan je dio dugorocnog sagledavanja poslova i njihova okruZenja. Svrha izrade
poslovnog plana jest dati prikaz poslovnih pothvata i ocekivanih njihovih rezultata, ponajprije interno,
a potom i svima koji trebaju biti ukljuceni u ostvarenje tog plana. Ako je poslovni plan dio postoje¢ih
dugoro¢nih ciljeva, tada ve¢ sadrzava sastavnice misije, strateskih ciljeva i proucavanja, a ako se on radi
na pocetku nekog pothvata, trebao bi sadrzavati mogucénosti strateSkog razvoja. Svaki dobar plan mora
sadrzavati dugotrajne prednosti i prepoznati slabosti pokrenutog postupka (Cingula i suradnici 2004, str. 16-
18).

Svaki plan trebao bi sadrzavati ciljeve, odnosno ono $to se Zeli posti¢i, koji moraju biti
stimulativni, dostiZni, odredivi i mjerljivi te moraju sadrzavati vremensku odredenost 1 vaznost. Ciljevi
se trebaju postavljati u nekoliko koraka te je potrebno motivirati izvrSitelje za njihovo postizanje. To se
postiZze na nekoliko nacina (Cingula i suradnici 2004, str. 20-22). Ne moZe se samo preslikati na sektor javne

uprave, odnosno javnog upravljanja, tj. u sektor rada javnih menadzera.

Temeljni akt koji se pojavljuje u javnom sektoru jest proracun kojim se nacelno smatra financijski
plan za financijska sredstva rada, plan poslovanja za proracunsko razdoblje koji ukljucuje prihode i
rashode i Cesto se naziva poslovnim planom te sluzi kao temelj za financijsko izvjeStavanje ponajprije

izvr$nim tijelima, a potom 1 upravnim tijelima, proracunskim subjektima i kona¢no gradanima.

Svrha je prorauna dati jasan plan raspodjele sredstava rada prema programima kojima se
zadovoljavaju opc¢e javne usluge (npr. javna sigurnost, odrzavanje i izgradnja osnovnih sredstava rada
za promet, pruzanje komunalnih usluga s ciljem stvaranja ugodnog okuZenja za Zivot neke zajednice).
Proracun ima nekoliko svojih svrha: on je financijski plan, strateSki dokument i pravni akt. Postoji
nekoliko vrsta proracuna: linijski proracun, programski proracun, prora¢un prema rezultatima. Prvi je

najjednostavniji, a zadnji najsloZeniji, kako to u nastavku prikazuje slika br. 7.

Slika 7.  Prikaz vrsta proracuna

Vrste proracuna Obiljezja prihoda i rashoda Pitanja Obiljezja
Linijski Povezani s potrebama 3to se kupuje? Vodenje
Programski Povezani s jasnim ciljevima Sto se postize? Planiranje/uéinkovitost
Prema posljedicama (rezultatima) Povezani s radnim optereéenjem Sto treba napraviti? |Upravljanje/djelotvonast

Izvor: Prirucnik za upravljanje financijama u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, The Urban
Institute, USAID, RIF, Zagreb, 2003., str. 12.

Postoji otpor prema sloZenijim prora¢unima zbog otpora menadZmenta, politickih razloga i
ponajprije nedostataka sredstva za rad (osoblja, vremena, sredstava i informaticke podrske) (Priru¢nik za

upravljanje financijama u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave 2003, str. 131 14).
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Programski proracun uklju¢uje odredivanje vrste i opsega mjera kojima ¢e se omoguciti
postizanje kratkoro¢nih ciljeva: mjere aktivnosti (S§to se moze koli¢inski odrediti, radno opterecenje),
mjere provedbe (ucinkovitosti 1 djelotvornosti). Mjere u¢inkovitosti odgovaraju na neka pitanja, ali na
neka i ne odgovaraju. One odgovaraju na pitanje koliko se ucinkovito iskoriStavaju sredstva rada;
utvrduje se omjer ulaganja sredstava za rad — inputa i konacnog ostvarenja — outputa; izrazavaju se kao
troSkovi po radnoj jedinici (npr. cijena po klijentu, po radnom satu, proizvedenim jedinicama). One ne
izvjeStavaju o kvaliteti proizvoda; usmjerene su na postupanja, a ne prema posljedicama; koriste se za
usporedbu izmedu istovrsnih subjekata. Mjere djelotvornosti odgovaraju na pitanje koliko je program
uspjeSan u postizanju kratkoro¢nih ciljeva ili rjeSavanju problema, imaju obiljezja subjektivnosti jer
ukljucuju procjene vrijednosti, teze ih je broj¢ano odrediti, usmjerene su na djelatnosti subjekata i
njihove posljedice (Priruénik za upravljanje financijama u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

2003, str. 44 i 45).

Upravljanje javnim financijama ukljucuje nekoliko temeljnih podrucja upravljanja: upravljanje
imovinom, sudjelovanje gradana, gospodarski razvoj, upravljanje financijama 1 upravljanje
informacijama (informacijski menadZzment) (Priru¢nik za upravljanje financijama u jedinicama lokalne i

podrucne (regionalne) samouprave 2003, str. 3 1 4).

Uspjesno poslovanje neke javne vlasti pretpostavlja dobro upravljanje ograniCenim sredstvima
kojima ona raspolaze $to pretpostavlja 1 odgovornost javnih menadZera za upravljanje tim sredstvima u
svrhu postizanja Sto vece ucinkovitosti. To ukljucuje korisnicki usmjereno, ucinkovito, djelotvorno i

jasno upravljanje svim poslovima u javnom interesu (Vasicek, D. 2007, str. 27).

U javnom sektoru bitan je marketing koji nije samo oglaSavanje, prodaja ili komunikacija nego
ukljucuje 1 klijentski pristup (usredotocen na gradanina), koji ¢e omoguciti odgovaranje na prituzbe i
trazit ¢e formalan plan pomocu analize situacije, postavljanja ciljeva, segmentacije trziSta, vodenja
marketinSkog istraZivanja, pozicioniranja brenda, uspostavu sustava vrednovanja, prora¢una i plana
provedbe. Ve¢ su poznate jedinice javne vlasti koje imaju osnovane marketinske urede (Kotler i Lee 2007,
str. 131276).

Prema svemu navedenom, dokazuje se treéa pomoéna hipoteza (PH3): Sve su sloZeniji poslovi
javne uprave zbog razvitka i promjena u strukturi vlasti i vaznosti koja se prodaje odgovornosti viasti

za upravijanje javnim prihodima.

3.2. Javni menadZzment

Izvori informacija u sektoru drzavne (javne) vlasti jesu: 1) budZetiranje; 2) proracunsko
racunovodstvo 1 izvjeS¢ivanje; 3) financijsko izvjeS€ivanje; 4) racunovodstvo menadzmenta; 5)

zamjenska i1 dopunska izvjeS¢a; 6) financijska statistika drzave (Lorson i ostali 2019, str. 32).

DrZavna vlast zahtijeva upravljanje na temelju ishoda (engl. outcome) pri ¢emu je potrebno voditi
racuna i o upravljanju rizicima (Epstein i ostali 2005, str. 6). Neki od rizika koji su povezani s poticanjem,
zapisivanjem, postupcima 1 izvjeS¢ima o financijskim podatcima i1 poslovnim odnosima jesu:
nedostupnost vjestih osoba za rad i neodgovarajuce informacijske metode (Preparation of Financial
Statements by Public Sector Entities 2009, str. 25 i 26).
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U pocetku se u drzavnoj vlasti rabio pojam javnih upravitelja (engl. public administration), dok
je pojam upravljanje (menadzment) bio rezerviran za profitne organizacije (Jones i Pendlebury 2010, str. 7),
(Natuknica 3a)*.

Postoje tri razli¢ite vrste op¢ih politika promjena: a) nacionalno utemeljene koje se primjenjuju u
razlicitim zemljama istodobno, ali nezavisno jedne od drugih; b) medunarodno stvorene koje su
posljedice skupa ideja koje se Sire cijelim svijetom; c¢) stvorene od raznih naroda. Uz to, stvaraju se i
osiguravaju informacije i usporedbe, izvjestaji 1 poticaji za promjene, stvaraju ideje 1 ideali. Sve je to
utjecalo na stvaranje novog javnog menadZmenta (engl. New Public Management, NPM) (Lundqist 2003,
str. 3) ¢ime se poti¢e ucinkovitije upravljanje radi ostvarivanja boljih rezultata poslovanja (Vasicek, D.
2007, str. 29).

Teorija javnog menadzmenta (javne uprave, engl. public management) jos je uvijek nesigurna u
saznanjima o tome $to se promijenilo, kada i gdje. Pojavio se pojam novog javnog menadzmenta (dalje
u tekstu: NPM) za koji nije jasno Sto predstavlja jer se zbog pojma ,,novi“ pretpostavlja postojanje

»starog* javnog menadZmenta koji nije 1 ne postoji u teoriji upravljanja (Jones i Pendlebury 2010, str. 8).

Navedene promjene povezane su s namjernim, smisljenim promjenama u sastavu i1 postupcima
organizacija javnog sektora. Njihova je svrha poboljSanje upravljanja (Lundgist 2003, str. 3). Novi javni
menadZment donosi iznimno vazne promjene u javni sektor. Jedna je od bitnih sastavnica toga novog
nafina upravljanja radom javnog sektora promjena racunovodstva javnog sektora i financijskog
izvjeS¢ivanja. Taj novi model financijskog upravljana za organizacije javnog sektora cesto
podrazumijeva promjene u njihovim proracunima. Obracunska raCunovodstvena osnova Cini pretezne

promjene (Muller i Berger 2012, str. 31).

Objasnjenje pojma NPM-a razli¢ito je u razli¢itim drZzavama kao $to se mogu razlikovatii njegove
sastavnice. Promjene koje su uvjetovale pojavu NPM-a jesu trzi$na orijentiranost javnog menadzmenta
putem prihvacanja trziSnih modela poslovanja, usmjerivanje prema privatizaciji javnog sektora,
menadzerski pristup upravljanju i sklapanju ugovora. Ra¢unovodstva su od srediSnjeg zanimanja NPM-
u, a poglavito uvodenje racunovodstva koje je slicno racunovodstvu poduzeca. Taj racunovodstveni
pristup istice se kao jedna od srediSnjih promjena koja je potrebna NPM-u. Ujedno je potaknut i pristup
novih javnih financijskih menadZmenta (engl. New Pubilic Financial Management, NPFM) kojim je
uredeno da treba obnoviti nekoliko podrucja. Medu njima se isti¢e obracunski racunovodstveni pristup
za potrebe financijskog izvjeStavanja i oslanjanje na skup raCunovodstvenih standarda, iako se pritom

uvijek naglasava bit ispred sadrZaja (Lundqist 2003, str. 3 i 4).

Promjene u javnom sektoru ne mogu se jednostavno preslikati iz jedne drzave u drugu, $to
nedvojbeno dolazi do izrazaja u podru¢ju PFM-a koji je izravno povezan s proracunima tih drzava.
(Kristensen i ostali 2019, str. str. 37).

Upravljanje u javnom sektoru stremi istim ciljevima kao i upravljanje u gospodarskim jedinicama

pri cemu subjekt mora biti dobro ureden, voden i odgovoran kako bi ispunio svoje zadace: izvrSavanje

4 Razlika izmedu pojmova engl., administration (uprava) i engl., management (upravljanje) moze biti i u tome da
je uprava zadana djelatnost, dok je upravljanje izvrsna, organizacijska djelatnost.
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poslovnih zada¢a, odgovornost prema korisnicima i prema javnom novcu kojim raspolaze. Javni

menadZeri moraju zadovoljiti 1 socijalne 1 politicke ciljeve (Vasicek, D. 2007, str. 28 i 29).

Neke zemlje javno objavljuju koje su duznosti i odgovornosti menadZzmenta javnih financija te
navode koje su duznosti i odgovornosti racunovodstvenih sluzbenika i drugih javnih sluZzbenika u
odnosu na menadzment javnih financija. U odgovornosti se uklju¢uju budZetiranje na temelju programa,
financijsko poslovanje 1 izvje$¢ivanje, poslovanje u vezi s nabavom i1 opskrbom. Tako se navodi da
okvir odgovornosti drzave ima tri osnovna motrista: kako postaju dostupne javne skupine imovine,
pruzanja usluga s motrista okvira, kakvoce i koli¢ine te kako se provodi kontrola i kako o rezultatima

izvjesStavati (Financial Management Kit 2013, str. 2 i 3).

U javnom sektoru neke promjene u radu u javnom sektoru mogu se predvidjeti neposredno prije

izbornog kruga, dok se druge jednostavno ne mogu predvidjeti (Carlozo 2021).

Medunarodnim istraZzivanjem zakljuc¢ilo se da javni menadZment mora biti odgovoran za sva
sredstva rada koja vodi 1 prema tome da bi granice izvjeStajne jedince javnog menadZzmenta trebale biti

siroke. Sve drukcije ograni¢avalo bi postupak donosenja odluka (IFAC 1996 Study 8, 1.115).

Izvrsitelji 1li menadZmenti odgovorni su za planiranje, usmjerivanje i vodenje poslovanja i

pripremanje izvjeSca koja osigurava ratunovodstvo njihova upravnog tijela (IPSASB 1991, Study 1, str. 4).

Financijskom menadZmentu u radu znatno pridonosi interna kontrola koja smanjuje 1 rizik
povezan s financijskim izvjeStajima. Financijski menadzment u drZavnoj upravi mora utjecati na
odredena podrucja: aktivnosti kontrole, usmjerivanja, procedura, metode obavjeséivanja. U nekim
drzavnim upravama daje se i model provjere na¢ina ispunjenja navedenih zahtjeva® (Preparation of
Financial Statements by Public Sector Entities 2009, str. 26-28)

U sustavno upravljanje koje je utemeljeno na ishodima moze se ukljuciti sljedece: a) planovi (ili
strateski planovi) koji se usredotocuju na stvarne potrebe i Zeljene ishode; b) programi i usluge koji se
odnose na te potrebe; ¢) mjere uspjeSnosti za mjerenje ishoda: kako uc¢inkovito i uspjesno javna uprava
ispunjava potrebe i isporucuje Zeljene ishode; d) prilagodavanje usluga i proracuna (Epstein i ostali 2005,
str. 5).

Dakle, u sektoru javne uprave, odnosno drzave, osim izravnog rasporedivanja javnog novca, traZi
se 1 njezina odgovornost za u¢inkovito 1 uspje$no postavljenje ciljeva Cije se ostvarivanje treba i mjeriti.
Stoga, sve su to novi smjerovi odgovornosti javnog menadzmenta za ¢ije se ostvarenje moraju osigurati
sredstva za rad. Time se dokazuje prvi dio Cetvrte pomocne hipoteze (PH 4): Nove trendove
odgovornosti javnog menadzmenta moraju pratiti i odgovarajuca sredstva kojima se koriste za svoj rad
medu kojima se isticu racunovodstvene informacije. U nastavku slijedi obrazlozenje njezina drugog
dijela, odnosno objaSnjenje kojim se sve sredstvima sluzi javni menadzment kako bi ostvario svoje

ciljeve u novije vrijeme, tj. u vrijeme NPM-a.

5 Npr. u Australiji, Australian National Audit Office.
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3.3. Racunovodstvene informacije kao sredstvo za rad javnog menadZmenta

Da bi se sagledalo kojim se alatima koristi menadZment u svome radu, potrebno ih je bilo istraziti,

a medu njima posebice ulogu i znacaj racunovodstvenih informacija.

Prema Daniels (2004, str. 573-578), nema jedinstvene definicije pojma racunovodstva pa ga se
moze smatrati usluznom djelatno$¢u kojoj je funkcija osigurati kvantitativne informacije, ponajprije
financijske, s intencijom da budu korisne u donoSenju gospodarskih odluka i stvaranju razboritih odluka
o mogu¢im aktivnostima. Postoje kulturoloske razlike u racunovodstvima, ali tezi se njihovim

priblizavanjima.

Racunovodstvo u Sirem smislu, osim povijesnih dogadaja, podrazumijeva 1 planiranje buducih
gospodarskih djelatnosti te procjenu posljedica njihova provodenja pri ¢emu se koriste razlic¢ite metode
1 postupanja proucavanja, procjene i planiranja. Sve to je kao posljedicu imalo razvoj razli¢itih vrsta

racunovodstva (upravljacko, troSkovno, protoka, odgovornosti i dr.) (Belak 2002, str. 3).

Na ra¢unovodstvene politike utjecu razne silnice: korisnici pothvata, raCunovodstvena struka,
medunarodni utjecaji, vlast, znanstvena zajednica, obiljezZja mjesnog okruzenja, priroda pothvata
(Daniels 2004., str. 574).

Svrha je drzavnog racunovodstva i generirati financijske zapise koji su prikladni za prora¢unsko
vodstvo, internu kontrolu i za potrebe revizija (5. Government accounting and use of the accruals basis 2021,
str. 1).

U Republici Hrvatskoj postoje tri temeljna racunovodstvena sustava: racunovodstvo poduzetnika,
racunovodstvo neprofitnih organizacija i raCunovodstvo proracunskih subjekata. ITako se ti sustavi
sadrzajno razvijaju kroz vrijeme, ostali su i danas se primjenjuju (Belak 2002).

Stjecanje ugleda organizacije usko je povezano s ustrojstvom menadzersko-rac¢unovodstvenog-
informacijskog sustava koji mora pruziti informacije za upravljanje, odnosno informacije moraju biti
prilagodene razini upravljanja. lako je to pretpostavka za profitne subjekte, s obzirom na to da se i
javnim subjektima mora upravljati, ona je ista i za javno upravljanje, odnosno menadZzment. Temeljna
financijska izvjeS¢a nisu menadzerima dostatna za cjelovito informiranje zbog triju nedostataka: nisu
izvorno njima potrebna; odnose se samo na podatke iz proSlosti; sadrzaj informacija uzi je od
informacija koje su namijenjen menadZerima. Stoga, financijsko raCunovodstvo ne znaci da subjekt ima
racunovodstveni sustav za upravljanje. Zato se i razvilo upravljacko ratunovodstvo koje je u biti dio
racunovodstvenog sustava koji stvara posebne informacije ¢ija je svrha pruziti informacije menadZerima

kako bi mogli donositi upravljacke odluke (Belak i suradnici 1995, str. 3-5).

Ne postoji opceprihva¢ena odredba pojma financijskog racunovodstva. Ono se opéenito moze
smatrati granom racunovodstva, koje isto nema zajednicko opcéeprihvaceno sadrzajno odredenje, a koje
je mnamijenjeno vanjskim korisnicima (investitorima, ostalim vjerovnicima, zaposlenicima,
dobavlja¢ima, kupcima, vlastima, javnosti). Upravljacko racunovodstvo je ona grana racunovodstva
koja je nasuprot financijskog racunovodstva, namijenjena internim organizacijskim jedinicama pa stoga

pruza informacije koje su ponajprije namijenjene menadZmentu (Alexander i Nobels 2010, str. str. 4 i 5).
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Postoji razlika u pojmovima financija, financijskog upravljanja i financijskog racunovodstva:
financije se bave prikupljanjem novca, financijsko upravljanje istraZzuje najbolji nacin kako ga
upotrijebiti, a financijsko raCunovodstvo izvjeStava o rezultatima njegove upotrebe (Alexander i Nobels
2010, str. 7). Upravljanje financijama (odnosno financijski menadZment) istraZzuje upravljanje tvrtke

stjecanjem, upravljanjem i financiranjem sredstava rada neke organizacije (Viduci¢ 2006, str. 3).

Financijsko racunovodstvo ponajprije je namijenjeno vanjskim korisnicima racunovodstvenih
informacija jer biljezi samo povijesne dogadaje 1 prezentira ih putem financijskih izvjeStaja opce
namjene. Ono je uredeno propisima, a troSkovno 1 upravljacko racunovodstvo nije. Zadnje navedena
racunovodstva ukljucuju i buduce prosudbe. Izvjes¢ivanje u okviru tih dvaju raCunovodstava po svojoj
je prirodi ¢eS¢e od zakonski uredenog izvjeStavanja u okviru financijskog racunovodstva. Na slici u
nastavku prikazana je osnovna shema ustroja i povezanost pojedinih raCunovodstava u integralnom

sustava racunovodstva.

Slika 8. Povezanost racunovodstvenih sustava

Racunovodstveni sustav

v v

Troskovno i druga
analiticka raéunovodstva

Financijsko radunovodstvo

h 4

Upravljacko racunovodstvo

1

Izvanracunovodstveniizvori podataka

Izvor: Belak, V. i dr. (urednici Habek, M, i Kliment, A): Ralunovodstveno izvje$¢ivanje menadZera i
informatizacija trgovackog drustva. RRiF Plus, Zagreb, 1995, str. 8.

Financijsko raCunovodstvo drzavnih subjekata uz usporedbu planiranog s ostvarenim
proracunskim stavkama na dan izvje$¢ivanja daje i podatke o stanju sredstava rada (imovine i izvora
financiranja dugova i imovine) kao 1 o izvorima potroS$nje i stvaranja rashoda i prihoda, novcanih

priljeva i odljeva u odredenom razdoblju (Lorson i ostali 2019, str. 33).

Upravljacko ra¢unovodstveni sustav bi trebao biti ustrojen na odgovarajuci nacin kako to sugerira

slika br. 9 u nastavku.
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Slika 9.  Ustrojstvo upravijackog racunovodstvenog sustava

| Upravljacki radunovodstveni sustav |

I
v v

| Prikupljanje podataka | Procesiranje podataka i sastavljanje izvjesca |
Financijsko racunovodstvo
Troskovna i ostala racunovodstva Razvrstavanje
Izvedbene evidencije Racunalna obrada podataka
OkruzZenje lzdvajanje podataka

Istrazivanje
Usporedbe
Predvidanja
Sastavljanje izvjeséa
Drugi postupci

v

| Dostavljanje izvje$¢a upravljadima

Izvor: Belak, V. i dr. (urednici Habek, M, i Kliment, A): Radunovodstveno izvje$¢ivanje menadZera i
informatizacija trgovackog drustva. RRiF Plus, Zagreb, 1995, str. 10.

Obiljezja upravljackoga ra¢unovodstva jesu: informacije se ne trebaju tajiti jer se one javno ne
objavljuju, ne smije biti pristranosti u davanju tih informacija menadzmentu, neki pokazatelji

obuhvacaju i predvidanja svih vaznih pokazatelja za buduce razdoblje (Alexander i Nobels 2010, str. 6).

Poteskocu pri ocjenjivanju zadaca javnih menadzera predstavlja nepostojanje uobicajenog nacina
ocjenjivanja ucinkovitosti i djelotvornosti. Kada se treba izraCunavati uspjesnost na uobicajen nacin
kako se to radi za gospodarski sektor, poteskoce nastaju pri pravilnom odredivanju ulaganja (engl. input)
1 ostvarenja (engl. output) pa se namece potreba vrednovanja ishoda (engl. outcome). SloZenost je veca
Sto se mjeri uspjeSnost na viSoj razini javne vlasti pa je tako preciznije mjerenje ostvarenja na nizim
razinama jer ih se moze 1 broj¢ano iskazati. Namece se potreba uspostave odnosa ostvarenja s ishodima
u odnosu na ulaganja. U tom dijelu posebnu ulogu imaju troskovi i troSkovno racunovodstvo (Vasicek, D.
2007, str. 27 1 28).

Prema istraZzivanjima npr. u Spanjolskoj, raCunovodstveni instrumenti kojima se menadzeri
koriste u neprofitnom sektoru iznimka su i primjenjuju ih samo u okviru zakonskih obveza. Stoga treba

jacati raCunovodstvenu struku 1 ekonomiste specijalizirane za taj sektor (Soldevila i Oliveras, 2002).

Zbog boljeg rada javnog menadzmenta potrebno je ustrojiti otvoren i stvaralacki odnos izmedu
klju¢nih interesnih skupina ¢ime se pridonosi sastavljanju to¢nih 1 pouzdanih financijskih izvjeStaja
(Preparation of Financial Statements by Public Sector Entities 2009, str. 30) koji bi trebali pridonijeti razvoju
programa koji su ciljevi financijskog menadZmenta javnog sektora i njihove odgovornosti (IFAC 1996,
Study 8, Preface).

U javnom sektoru podnose se razli€iti izvjestaji. U privatnom sektoru naglasak je na financijskom
racunovodstvu 1 vanjskom izvjeStavanju, dok je kod javnog sektora naglasak na budZetiranju 1

raS¢lanjivanju troSkova (Lorson i ostali 2019, str. 91).
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Jedno je od izvjesca koje podnosi uprava i [zvjescée o nastojanjima i rezultatima pruzanja usluga
(engl. Service Efforts and Accomplishments Reporting, SEA) koje predstavlja jedno od vanjskih
financijskih izvjestaja koji ukljucuje informacije o osiguranim uslugama i u¢incima tih usluga. Time se
pomaze korisnicima tog izvjeStaja procijeniti stupanj do kojeg je javni menadZment ostvario svoj
program ili svoje ciljeve (GASB 2006). GASB predlaze 16 obiljeZja koja bi trebala biti uklju¢ena u SEA

izvjeStaj o uspjesSnosti (Epstein i ostali 2005, str. 6).

Povec¢anjem udjela javnih rashoda u drustvenom proizvodu® (Vodié kroz ekonomske pokazatelje, 1997,
str. 25) vazno pitanje postaje ne samo pitanje planiranja uspjesnosti (engl. performance budgeting) koje
sagledava gospodarske u¢inke proraunskih prihoda i1 rashoda ve¢ i pitanje programskog planiranja
(engl. planning-programing budgeting, PPB’) (Jelci¢, B. 2001, str. 497). Pri tome: javni rashodi® (Vodi&
kroz ekonomske pokazatelje, 1997, str. 69) se promatraju u povezanosti s unaprijed postavljenim ciljem;
prevladava se jednogodiSnje planiranje (Jel&i¢, B. 2001, str. 503); procjenjuje su ucinkovitost javnih
rashoda pri ¢emu se gdje je god to mogudée primjenjuje analiza troskova i koristi (engl. cost-benefit®), a
u javnom sektoru procjenjuje se ucinkovitost svih javnih rashoda (Jurkovi¢ 2002, str. 551 56). Provodenje
analize troSkova i koristi ima svoje probleme i ogranicenja (Jurkovi¢ 2002, str. 61-67). Proucavanje

troskova 1 koristi primjenjuje se u fazi programiranja (Jel¢i¢, B. 2001, str. 499).

MenadZmenti su interni korisnici financijskih izvjeStaja 1 stoga imaju pristup podrobnim
financijskim izvjestajima koji pokazuju ishode koji se razlikuju od ishoda prorac¢una i buduc¢e ishode
proracuna (Elliott, B. i Elliott J 2011, str. 4).

Financijski izvjestaji javnog sektora opée namjene trebaju pokazati odgovornost drzavnih jedinica
za financijske poslove 1 resurse koji su im povjereni 1 pruziti informacije koje su korisne za donosenje
odluka. Informacije trebaju dati odgovore na mnoga pitanja medu kojima se isticu dva: kako javna uprava
ili jedinica financira svoje djelatnosti i1 kako ispunjava zahtjeve za novcem te daje skupne informacije
korisne u ocjeni uspjesnosti javne vlasti ili jedinice u odnosu na troskove usluga, njihovo provodenje i
postignuca (IFAC 2000, Study 11). U okviru nekih javnih vlasti obznanjuju se i liste provjera kojima se
pospjesuju procesi odgovarajuce pripreme financijskih izvjestaja koji su sredstvo menadZzmenta u javnoj

vlasti 1° (Preparation of Financial Statements by Public Sector Entities 2009, str. 25).

Financijski izvjeStaji imaju svoja ograni¢enja zbog vrste informacija koje mogu osigurati. Njihovi

su korisnici razli¢iti pa su razlicite i njihove potrebe (IPSASB 1991, Study 1, str. 3 i 4).

¢ Bruto domaci proizvod ukupna je gospodarska djelatnost u jednoj zemlji bez obzira na to tko posjeduje sredstva
rada, dok je bruto nacionalni proizvod je ukupni dohodak rezidenata neke zemlje bez obzira na to gdje je zaraden.

7 Planiranje predstavlja kvantifikaciju ciljeva pojedinih dijelova organizacija, programiranje se ofituje u
proucavanju da se utvrdeni ciljevi mogu ostvariti uzimajuéi u obzir moguca rjesenja, a budzetiranje znaci pretvorbu
programa koje treba ostvariti u proracun.

8 Javni rashodi mogu se podijeliti prema: razini vlasti (sredi$nje, lokalne, socijalne skupine imovine i dr.);
ministarstvima (poljoprivreda, gospodarstvo, obrana i dr.); djelatnosti (usluge zastite okoliSa koje moze pruzati
nekoliko ministarstava); prema gospodarskoj skupini (trenutacna, tekuca, kapitalna i dr.).

° To je analiza u kojoj se izraGunavaju i usporeduju troskovi i koristi nekog poslovnog pothvata, a primjenjuje se
pretezno kod projekata velike vaznosti i njezin je cilj zakljuciti koja ¢e mogucénost stvoriti najbolji odnos troSkova i
koristi.

10 Npr. u Australiji, Australian National Audit Office.
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Podupire se 1 sastavljanje izvjeS¢a drzavnim menadZmentima u sustavu racunovodstva troSkova

koje ima svoje prednosti, ali 1 ograni¢enja zbog kojih nije Siroko prihvaceno (IPSASB 2000, Study 12).

Uz financijske izvjeStaje u sustavu drzavne vlasti postoje 1 drugi izvori podataka. Financijski
izvjestaji opée namjene u raCunovodstvu javnog sektora imaju vaznu ulogu u ostvarivanju odgovornosti
javne vlasti i drugih subjekata u javnom sektoru kao 1 za snabdijevanje podatcima radi donosenja odluka.
No nije za ocekivati da ¢e financijski izvjeStaji osigurati sve podatke za procjenu odgovornosti i1 za
donosenje odluka (IFAC 2021a, str. 38).

Razlikuje se proracunsko racunovodstvo od financijskog racunovodstva javne uprave.
Proracunsko racunovodstvo daje podatke o tome kako je izvrSen proracun koji je usvojen, odnosno kako
objavljuje. ProraCunsko izvjeStavanje koristi javnim menadzmentima, politiCarima, zakonskim

nadglednicima i gradanima.

Izmedu budZetiranja i1 proraunskog racunovodstva postoji poveznica: raspored racuna za
proracunsko ra¢unovodstvo izveden je iz proraCunskih stavaka. Ti raCuni mogu biti 1 detaljniji za
potrebe upravljackog racunovodstva i unutar-organizacijskog vodenja i upravljanja. Ako su financijsko
i proracunsko racunovodstvo na istoj racunovodstvenoj osnovi, tada su i medusobni podatci usporedivi

1 mogu sluZiti za potrebe prora¢unskog izvjeS¢ivanja i za potrebe financijskih izvjestaja.

Budzetiranje na osnovi novca moze posti¢i svrhu novCanog vodenja u javnom sektoru, a
budZetiranje na obracunskoj osnovi zna¢i mjerenje na temelju troSka umjesto na temelju novca. Ono
sluzi potrebama za menadzerskim informacijama u svrhu vodenja i1 upravljanja (Lorson i ostali 2019, str.
97).

Racunovodstvene informacije koriste razli¢itim interesnim skupinama subjekata u gospodarstvu:
privatnom sektoru, saveznom sektoru te drzavnim i lokalnim javnim menadZmentima. Stoga se za te
razli¢ite sektore razvijaju irazli¢iti raunovodstveni standardi. U privatnom sektoru financijski izvjestaji
daju informacije interesnim skupinama kako poslovna organizacija upotrebljava resurse za stvaranje
dobiti 1 Sirenje njezina poslovnog djelovanja, ili kako nastaje gubitak 1 moguénosti dugoro¢no gledano
opstanka poduzetnickog djelovanja. Usporedno, subjekti javnog sektora kao Sto su savezne, drzavne i
lokalne javne vlasti, objavljuju izvjestaje u kojima navode kako se porezni prohodi upotrebljavaju za

dobrobit gradana (Accounting and Auditing Regulatory Structure: U.S. and International 2017, Summary).

lako racunovodstveni standardi trebaju biti obvezujuéi kako bi se subjektivnost iskazanih brojeva
u financijskim izvjeStajima svela na najmanje mogucu mjeru, u stvarnosti standardi se teSko mogu

oduprijeti pritiscima menadZmenta (Elliott, B. i Elliott J 2011, str. 100).

Podupire se ujednacavanje rac¢unovodstva javnog sektora zbog uvjerenja da ¢e opca primjena
IPSAS-a (engl. International Public Sector Accounting Standards, Medunarodnih standarda
racunovodstva javnog sektora) poduprijeti prepoznatljivost i odgovornost menadzmenta Sto je potrebno

da se prebrodi postojece kriza u upravljanju javnim financijama (Muller i Berger 2012, str. 1).

Korisnici informacija koje se objavljuju u financijskim izvjesStajima drzave mogu biti razli¢iti od

kojih su neki: ministri i drzava, ¢lanovi skupstinskih povjerenstava i clanovi skupstina, porezni obveznici
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1 opca zajednica, zaposlenici, vanjski dobavljaci dobara i1 usluga, korisnici 1 drugi primatelji dobara koja
osigurava drZava, industrija 1 skupne zajednica i mediji. Sama Sirina korisnika stvara jo§ vecu
odgovornost javne vlasti (Preparation of Financial Statements by Public Sector Entities 2009, str. 4), a javni

menadZment uvijek je odgovoran za uskladenost financijskih izvjeStaja s pravnim okvirom u kojem radi.

Kako bi se postigao bolji nadzor nad ispunjenjem zadaca javnog menadZzmenta, predlaze se i
mjeseCno izvjeStavanje (Preparation of Financial Statements by Public Sector Entities 2009, str. 29). U nekim
drzavama detaljno se objavljuju i izjave javnog menadzmenta koje se moraju revidirati (Preparation of

Financial Statements by Public Sector Entities 2009).

Sredstvo rada financijskog menadzmenta u drzavi je strateSko planiranje koje se uvodi za neko
razdoblje (Preparation of Financial Statements by Public Sector Entities 2009, str. 24 i 25).

Da bi se postiglo u¢inkovito upravljanje, potrebno je ujednaciti raunovodstvena pravila i sustav
financijskog izvjeStavanja kako bi se moglo pospjesiti priblizavanje drzavnog raunovodstva i
racunovodstva poduzec¢a. U tome presudnu ulogu ima razvoj troSkovnog i upravljatkog ratunovodstva
bez kojih je neostvarivo posti¢i vecu ucinkovitost javnog menadZmenta jer na taj nacin on dobiva

informacije na temelju kojih moze donositi odgovarajuce odluke (Vasicek, D. 2007, str. 31).

Na temelju kvalitetno obradenih podataka javni menadZeri mogu donositi 1 odluke o izdvajanju
dijela djelatnosti (bilo putem vanjskih suradnika - engl. outsourcing, ili putem javno-privatnog
partnerstva) ¢ime bi postigli u€inkovitije 1 uspjes$nije upravljanje javnim sredstvima koja su im na
raspolaganju.

Pojam javnog financijskog menadZzmenta upravljanja javnim financijama (engl. public financial
management, PFM) poCeo se uobi¢ajeno upotrebljavati u posljednjih dvadeset godina. On se opisuje u
okviru cijelog proracunskog procesa (kruga godi$njeg proracuna). Taj godiSnji proces tezi dobrom
planiranju javnih izdataka, tome da oni budu dobro izvrSeni i obraCunavani te dobro praceni (Kristensen
i ostali 2019, str. 1).

Jo§ je jedno opceprihvaceno zajednicko obiljeZje javnog financijskog menadZzmenta po pitanju
predmeta sustava: odrzavanje urednog izvrSavanja proracuna kao financijskog akta koji se povezuje s
ispravnim meduodnosom izmedu prihoda i izdataka, osiguranja da resursi budu rasporedeni prema
dugoro¢nim preferencijama te osiguranje da se pri pruzanju usluga postignu najvise vrijednosti za novac

(Kristensen i ostali 2019, str. 2).
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Slika 10. Ciklus godisnjeg proracuna

Oblikovanje proracuna

/~ N

Vanjsko ispitivanje i pregled lzvrienje proracuna

N

Radunovodstveno izvjeiéivanje

Izvor: Kristensen, J. K. et al.. PEFA, Public Financial Management, and Good Governace. International
Development in  Focus [online] DC: World Bank, Washingotn, 2019. Dostupno na:
[https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/32526/9781464814662.pdf?sequence=7 &isAllowed=
y]. Pristupljeno: (10. svibnja 2021.), str. 2.

Darovatelji podupiru razvoj PFM sustava (Kristensen i ostali 2019, str. 4).

Izvorno, mnogi darovatelji razvijali su svoje instrumente kako bi procijenili rizike od upravljanja
imovinom 1 sustav upravljanja javim izdatcima (ukljucujuéi IMF, engl. International Monetary Fund —
Medunarodni monetarni fond; EU, engl. European Union-Europska unija; WB, engl. World Bank-
Svjetska banka). Zbog poteskoca pri postojanju tih usporednih instrumenata ojacavala se podrska

promjenama u upravljanju javnim financijama (Hadley i Miller 2016, str. 7).

Od 2005. drzave i sudionici razvoja koriste se okvirom ,,Javni izdatci 1 financijska odgovornost*
(engl. Public Expenditure and Financial Accountability, PEFA) kao sredstvom uzajamnog djelovanja
javnih financijskih menadZzmenta (PFM-a) 1 drugih klju¢nih motriSta drzave. To je okvir kojim se uz

ostale skupine podataka mjeri uspjesnost financijskih menadzera drzave (Kristensen i ostali 2019, str. IX).

Okvir PEFA-e uspjesan je u ujednacavanju pristupa sustavu upravljanja javnim financijama u
zemljama u razvoju (Hadley i Miller 2016, str. 3). PEF A nije usvojila sve Cinjenice koje utjeCu na uspjesnost
upravljanja javnim financijama kao npr. zakonodavni okvir ili raspolozive ljude (Hadley i Miller 2016, str.
10).

Temeljni stupovi PEFA-e jesu: vjerodostojnost proracuna, sveobuhvatnost i jasnoc¢a, budZetiranje
na temelju usvojenih politika, racunovodstvo, biljeZenje i izvjes¢ivanje, vanjski pregled. Unutar svakog
stupa postoje pokazatelji uspjeSnosti PFM-a (njih 28) (Kristensen i ostali 2019, str. 10), odnosno 31 u 2016.
(Hadley i Miller 2016, str. 9)).

NPFM (engl. New Public Financial Management, Novi javni financijski menadZzment) nacelno
daje prednost i promiCe budzetiranje na obracunskom temelju (temelju prirasta). No obic¢no je
modificirani (prilagodeni) obracunski temelj stvarniji i prihvaceniji od budzetiranja na punom

obracunskom temelju. Razlozi su u tome S§to obracunski pristup zahtijeva visoku zrelost u
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obracunavanju resursa, dobar informacijski sustav i raCunovodstvene vjestine ¢ega u velikom broju

nedostaje. Zbog te sloZenosti ne ocekuje se njegovo Sirenje (Lorson i ostali 2019, str. 106).

Primjenjuje se 1 modificirani obracunski temelj koji je usredotocen na kratkotrajne resurse i
pomaze korisnicima usporedbu proracunske odgovornosti (engl. budgetary) s proracunom (engl. fiscal,
odnosno, prema nacionalnom poimanju prora¢una kao financijskog akta, s op¢im dijelom proracuna

koji ukljucuje racun prihoda i rashoda te raun financiranja) (Beams i ostali 2012, str. 687).

Potrebno je poticati pokretanje sloZenijih racunovodstvenih koncepata koji bi omogucili razvoj
troSkovnog 1 upravljackog racunovodstva ¢ime bi se mogli koristiti financijski pokazatelji koji su

svojstveni poduzetnickom racunovodstvu (Vasicek, D. 2007, str. 223 i 225).

Racunovodstvo je temeljni izvor podataka koje javni menadzeri upotrebljavaju u donosenju svojih
odluka kako bi postigli zacrtane ciljeve. Slijedom svega prethodno navedenog §to se odnosi na
racunovodstvene informacije (iz financijskog i drugih vrsta raCunovodstva) i financijske izvjestaje (opce
ili one iz drugih racunovodstvenih grana) potvrduje se u cijelosti ¢etvrta pomo¢na hipoteza (PH 4):
Nove trendove odgovornosti javne uprave moraju pratiti i odgovarajuca sredstva koja upotrebljavaju

za svoj rad medu kojima se isticu racunovodstvene informacije.

Od racunovodstvenih informacija osobito se isticu one koje se izvode iz troSkovnog odnosno

upravljackog racunovodstva koje u sebi sadrze i analiziranja i predvidanja. '

Zamjenska 1 dopunska izvjeS€a pokrivaju nefinancijske informacije koje su namijenjene
interesnim skupinama i sadrzavaju prosle i buduce informacije u obliku strateskog izvjes¢ivanja. Ona
sadrzavaju 1 informacije o tome kako subjekt suraduje s okruzenjem, druStvom i javnim menadZmentima
(Lorson i ostali 2019, str. 34 1 35).

3.4. Vainost racunovodstva tro§kova i upravljackog racunovodstva
Racunovodstvo postoji kako bi razli¢ite informacije pruzalo razli¢itim korisnicima.

Racunovodstvene informacije sluze menadzerima (upravama) buduc¢i da oni donose odluke za
koje su im potrebne informacije koje ¢e omoguciti predvidanje vjerojatnih mogucih procedura. Oni
trebaju 1 povratnu informaciju o rezultatima svojih prethodno donesenih odluka kako bi proSirili one
koje su dobre odnosno ispravili neuspjesne odluke (Alexander i Nobels 2010, str. 5).

Za upravljacko rac¢unovodstvo moze se ustvrditi da se u biti razvilo iz troSkovnog ratunovodstva.
Stoga se troskovno racunovodstvo mozZe razmatrati i kao posebna grana racunovodstva, ali ako se
racunovodstvo promatra s motriSta upravljackog racunovodstva, ono obvezno ukljucuje i troSkovno
racunovodstvo. Upravljatko racunovodstvo nije strogo uredeno jer se prvenstveno oblikuje prema
internim potrebama uprava (Belak i suradnici 1995, str. 6). Upravljacko racunovodstvo stoga ne
podrazumijeva vanjsku odgovornost (Anthny i Reece 2004, str. 331).

U nastavku se navode temeljne razlike izmedu financijskog i upravljackog racunovodstva.

! Detaljnije vidjeti u poglavlju 3.4. Znacaj racunovodstva troskova i upravljackog racunovodstva.
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Tablica 3. Temeljne razlike izmedu financijskog i upraviljackog racunovodstva

Financijsko racunovodstvo Upravljacko racunovodstvo
Obvezno prema zakonu. Nije obvezno prema zakonu.
Odredeno prema zakonu. Nije odredeno prema zakonu.
Utemeljeno na povijesnim Utemeljeno na podatcima iz financijskog racunovodstva, ali i na procjenamai
dogadajima. svim drugim obavijestima koje ne moraju nuzno biti dokumentirane.
Preciznost obavijesti. Brzina informacija.
Ne ukljucuje buduéa razdoblja. Uklju€uje buducée dogadaje.

Usmjerenost na prosle dogadaje. |Usmjerenost na sadasnjost i buduénost.

Jednoobrazno. Oblikuje se izboru subjekta.

Usmjereno prema vanjskim
korisnicima i upravljac¢ima. Usmjereno je prema upravljac¢ima i nije dostupno prema van.

Razdoblje izvjestaja je propisano. |Mogu biti bilo koja razdoblja prema odluci subjekta.

Objekt izvjestaja je subjekt i svi njegovi dijelovi ukljucujudi i vrste djelatnosti i
dr.

Izvor: Belak, V. i dr.: MenadZersko ra¢unovodstvo. RRiF plus, Zagreb, 1995, str. 9.

Objekt izvjestaja je cijeli subjekt.

Prema Belaku (1995, str. 13 i 15), upravljacko racunovodstvo ima nekoliko koraka: znanstveni,
menadzerskog vodenja, raspodijeljeno vodenje koje je pocetak raCunovodstva odgovornosti i suvremeni

razvoj. Predvida se i njegov daljnji razvoj u nekoliko smjerova.

Upravljacko racunovodstvo definira se i kao procedura u okviru jednog subjekta kojom se
osiguravaju informacije njezinoj upravi za planiranje, provodenje i vodenje djelatnosti. Ono ukljucuje
utvrdivanje, mjerenje, prikupljanje, proucavanje, pripremu, tumacenje i priopc¢avanje informacije

upravama kako bi provodile svoje zadace (Belak 1995, str. 327).

Tablica 4. Upotrebe informacija upravljackog racunovodstva

Upotrebe

Procjene buducnosti

Temelj za vanjsko izvjestavanje. Odluke u vezi politike cijena.

Svrhe ‘ Podatci iz proslosti

Mijerenje |Proucavanje ekonomicnosti izvrsenja.

Ugovorna plac¢anja prema vrsti troSkova.

Proucavanje ucinkovitosti uprave. Planiranje za dulje razdoblje.
Vodstvo — — PR
Motiviranje i nagradivanje uprave. Budzetiranje.
. Kratkorocne odluke (ukljucujuci ,,odredivanje
Moguci . ciu
. . |Nemaih. pokriéa“.
izbori

Kapitalno budzetiranje.

Izvor: Anthony, N., Reece, J.: Ra¢unovodstvo, Financijsko i upravljacko. RRiF plus, Zagreb., 2004., str. 335.

lako postoje pogodnosti zbog stvaranja standarda drzavnog financijskog racunovodstva,
oslonjenih na one koji se odnose na privatni sektor, oni mogu biti neprimjereni u odnosu na predmete
prac¢enja ratunovodstva troSkova. Tada bi se oni trebali uskladivati s onima iz privatnog sektora,
odnosno trebao bi se primijeniti ra¢unovodstveni standard IPSAS 18, IzvjeStavanje po (segmentima)
dijelovima koji ima svoj usporedni standard u IAS-u 14, IzvjeStavanje po segmentima. Pritom se gubi
pouzdanost podataka koji se dobivaju za potrebe primjene racunovodstva troskova (IPSASB 2000, Study
12, str. 21).

31



Podatci o troSkovima pruzenih usluga te svotama i izvorima njithova pokri¢a tijekom izvjestajnog
razdoblja pomaZzu korisnicima financijskog izvjestaja informacijama o financijskoj uspjesnosti, kako bi
odredili jesu li primjerice troSkovi pokriveni porezima, o naknadama korisnika usluga, doprinosima 1

prijenosima ili o tome pokrivaju li se povecanjem razine zaduZenosti subjekta (IFAC 2021a, str. 34).

Ukljucivanje podataka koji se objavljuju u financijskim izvjesStajima op¢e namjene za drzavu i
druge subjekte u javnom sektoru daje njihovim korisnicima podatke koji su potrebni kako bi se
glasa¢ima omogucilo da saznaju kako se ostvaruje odgovornost subjekata u javnom sektoru, kako bi se
poboljsala procjena financijske uspjesnosti subjekta i obavjestavanje donositelja odluka (IFAC 20214, str.
36).

U odredivanju objekta financijskih izvjeS¢a treba biti uklju¢ena analiza troSkova/primitaka.
Ukupne koristi koje korisnici imaju od osiguravanja informacije putem financijskog izvje$¢a moraju
biti viSe od troskova koji su u vezi s time nastali. K tome, ograni¢enje mogu biti i ljudi koje moze drzava

zaposliti. Previse informacija moze biti zbunjujucée (IPSASB 1991, Study 1, str. 5).

Objekti javne vlasti odredeni su politickim postupcima pri ¢emu je racunovodstvo troSkova jedan
od brojnih alata kojima se oni mogu posti¢i. Racunovodstvo troSkova mozda i nije srediSnji alat za
postizanje nekih od tih objekata kao Sto je to kod privatnih subjekata, ali ono osigurava vazne
informacije koje pomaZzu poboljsati funkcije javne vlasti (IPSASB 2000, Study 12, Preface).

Razlozi koji se jo§ uvijek navode da se ne bi primjenjivalo racunovodstvo troskova jesu: svim
stanovnicima dobra i usluge osigurane su bez naknade pa je to u biti osnovna funkcija javnog
menadzmenta; mnogi troSkovi ne mogu se pouzdano izraunati, kao npr. prirodna bogatstva; obiljezja
za ocjenu razborite uspjeSnosti nedostatna su pa i kada su troskovi poznati; programi drzave politicki su
potaknuti i vodeni tako da su troSkovi sporedni ili nebitni; proracunski racuni prihoda i rashoda drzave
na nov¢anom su temelju te je upravljanje fondovima (skupinama imovine) u proracunu osnovni fokus
zakonodavstva, a ne troskovi (IPSASB 2000, Study 12, .032).

Racunovodstvo troSkova u sektoru drzavne uprave razlikuje se od zemlje do zemlje 1 primjena
cesto ovisi o objektima koji se razlikuju izmedu organizacija drzave (IPSASB 2000, Study 12, .030). Njime
se treba koristiti programski menadZment 1 ostali u upravljanju svakodnevnim poslovnim aktivnostima
kao 1 viS§i menadZment pri nadzornim ulogama i ocjenjivanjima. Racunovodstvo tro§kova za drzavu
stalno se razvija kako bi se donosile odluke o privatizaciji odnosno moguénosti privatnog financiranja
pothvata koje provodi drzava i stvari koje su povezane s mjerenjem njezine uspjeSnosti 1 programa
ocjenjivanja (IPSASB 2000, Study 12, Preface).

Racunovodstvo troSkova pruza velik broj informacija povezanih s troSkovima, oblikuje izvjeS¢a
koja su stvorena prema potrebama menadZmenta 1 prema njihovim zahtjevima. No zbog vaznosti
racunovodstva i1 zbog potrebe usporedivanja s drugim subjektima, viSi menadzment ima vaznu ulogu u

razvoju i uvodenju raCunovodstva troskova (IPSASB 2000, Study 12, .002-.030).

Javne vlasti ne mogu primijeniti puno racunovodstvo troSkova u subjektima koji osiguravaju
dobra ili usluge bez naplate. Stoga mnogi menadZmenti u javnoj vlasti nedostatno razumiju kako

primijeniti raunovodstvo troSkova da bi ojacali svoje poslovanje (IPSASB 2000, Study 12, .006).
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Kao posebna vrsta izvora informacija u podrucju javnog sektora uz proracunsko i financijsko
racunovodstvo navodi se i menadzZersko racunovodstvo (engl. management accoutning, racunovodstvo
uprave). lako se to racunovodstvo uobic¢ajeno strukturira oko budZetiranja, ono je Sire jer su obavijesti
koje daje podrobnije i namijenjene korisnicima. Ono se odnosi na izracun potros$nje sredstava rada
(troskova) organizacijske jedinice ili jedince proizvodnje/usluge radi potrebe kontroliranja ili odre-

divanja cijene. Namjena mu je interna te stoga moze sadrZavati i predvidanja (Lorson i ostali 2019, str. 34).

Prema prethodno istrazenom 1 istaknutom, nije upitno primjenjuje li se troSkovno i upravljacko
racunovodstvo u radu javne uprave (poglavito s pojavom NPM-a) te je temeljna pretpostavka njihove
primjene skup dobrih i pouzdanih informacija i o proS§lim dogadajima (kojima su izvor financijski
izvjeStaji opce namjene i financijsko racunovodstvo) i o budu¢im politikama. Time je odgovoreno na
pitanje: Primjenjuje li se racunovodstvo troSkova i upravijacko racunovodstvo u radu javnog

menadzmenta i ako se primjenjuje, koje se pretpostavke stvaraju njegovom primjenom?

U RH dane su smjernice u vezi s troSkovnim i upravljackim racunovodstvom kako bi se
unaprijedila u¢inkovitost i djelotvornost u poslovanju i ojacala odgovornost menadzmenta za nacin
upravljanja raspolozivim sredstvima rada, obvezama, troSkovima i rezultatima (Troskovno i upravljacko
ratunovodstvo 2012). Njima se Zeli upoznati menadzere u javnom sektoru s ulogom i vaznoséu troskovnog

1 upravljackog racunovodstva kako bi ih se motiviralo za primjenu tih raunovodstvenih alata.

Racunovodstvo troSkova razmatra troSkove proizvoda, usluga, djelatnosti, postupaka, programa,
projekata 1 dr. Njime se utvrduje, rasporeduje, planira, analizira i kontrolira te procjenjuju troskovi.
Stoga su ta dva prethodno navedena racunovodstva u biti dio procesa uporabe racunovodstvenih
podataka na temelju kojih menadZmenti donose odluke.

Troskovno 1 upravljacko racunovodstvo prilagodava se svakoj organizaciji i nije ga moguce
propisati u poduzetnickom dijelu, a poglavito ne u sektoru javne vlasti. Subjekti sami sastavljaju
izvjeStaje 1 generiraju podatke o samom subjektu, ali sve mora sluziti kakvo¢i i cjelovitom izvjeStavanju

o ostvarenim postignu¢ima.

Temeljna su podrucja primjene troSkovnog i upravljackog raCunovodstva: planiranje i izrada planova,
odnosno proracuna; vodenje troSkova 1 njihovo smanjenje, odredivanje cijene 1 naknade, ocjena programa

1 mjerenje posljedica poslovanja te mogucénost donoSenja razli¢itih odluka.

Kod troskovnog i upravljaCkog racunovodstva u podru¢ju odredivanja cijena i naknada
ekonomski kriterij nije jedini, nego su to i socijalni 1 politiCki kriteriji. Cijene su pretezno ispod visine
troskova Sto se nadoknaduje raznim subvencijama. Cijena usluge ovisi o zahtjevima krajnjih korisnika,
vlastitoj razvojnoj dugoro¢noj praksi, cijeni konkurencije ako postoji i sl

Podrucje u kojem je troSkovno i upravljacko racunovodstvo bitno jest podrucje ocjene programa
1 mjerenja posljedica aktivnosti. Naime, subjekti trebaju odrediti ciljeve programa koji moraju biti u
skladu s dugoro¢nim ciljevima, odrediti koji ¢e im biti pokazatelji uspjeSnosti, procijeniti troSkove te

prihode koji su povezani s tim realizacijama.

Pretpostavka je programskog planiranja odgovaraju¢e razvijeno troSkovno i upravljacko

racunovodstvo. Vazno je odrediti i odgovornost menadzZera za upravljanje troSkovima.
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TroSkovno 1 upravljacko racunovodstvo pretpostavka su za donoSenje 1 razli¢itih gospodarskih
odluka: npr. treba li odrzavati staru opremu ili kupiti novu; treba li obavljati djelatnost ili je prenijeti na

neki drugi subjekt; treba li provesti reorganizaciju samog subjekta i dr.

Preduvjeti za razvoj troskovnog i upravljaCkog racunovodstva jesu: odgovarajuce ustrojstvo,
prijenos ovlasti 1 odgovornosti, detaljnija podjela troSkova (po vrsti, mjestu nastanka, nositeljima, u
kojoj mjeri su fiksni), odgovaraju¢a informaticka podrska, tjeSnja suradnja izmedu rukovoditelja za

financije 1 proracun (Troskovno i upravljacko racunovodstvo 2012, str. 3-11).

4. KONSOLIDIRANI FINANCIJSKI IZVJESTAJI GRUPE JAVNOG
SEKTORA

S obzirom na to da grupu javnog sektora koju, prema raCunovodstvenim, zakonskim ili internim
odlukama mogu ¢initi subjekti koje svoje poslovanje iskazuju u razli¢itim racunovodstvenim okvirima,
potrebno je bilo istraziti i prouciti njihove osnovne ra¢unovodstvene okvire, financijske izvjeStaje
ukljucujuci 1 konsolidirane financijske izvjestaje te se suocCiti se s metodoloskim problemima pri

konsolidaciji financijskih izvjestaja takve heterogene grupe.

4.1. Racunovodstveni okviri subjekata javnog sektora

U ovom dijelu rada opisuju se raunovodstveni okviri za razli¢ite svrhe poslovanja zbog kojih se
osnivaju poslovni subjekti. To je potrebno kako bi se za potrebe provodenja konsolidacije financijski
izvjestaji subjekata koji ne pripadaju drZzavnom racunovodstvenom okviru prilagodili tom

racunovodstvenom okviru.

Istrazivanje ukljucuje sustavno analiziranje 1 prezentiranje racunovodstva odnosno
racunovodstvenog okvira za:

- gospodarske subjekte, odnosno one koji su osnovani radi stjecanja dobiti (poduzetnici)

- neprofitne subjekte koji nisu pod izravnom kontrolom drzave (neprofitne organizacije)

- subjekte financirane javnim prihodima i pod kontrolom drZzave (prora¢unski subjekti).

Zakljucno se daje usporedba prethodno istrazenih i prou¢enih ra¢unovodstvenih okvira.

4.1.1. OPCI PRISTUP

Racunovodstvom korisnicima financijskih informacija u nacelu priop¢uju financijske informacije
putem financijskih izvjestaja koji u nov€anim svotama pokazuju gospodarske resurse kojima upravljaju
uprave subjekata. Osnovne zadace raCunovoda jesu: osigurati da su financijski izvjeStaj sukladni
zakonskim, stru¢nim 1 drugim zahtjevima za §to racunovode moraju imati sposobnosti te da financijski

izvjeStaji predstavljaju bit transakcija (Elliott, B. i Elliott, J. 2011, str. 4).

Racunovodstvo je disciplina koja je proizvod raCunovodstvene profesije, a ne sveucilista, a koja
se u odredenom obliku pojavila u Ujedinjenom Kraljevstvu i SAD-u drugoj polovini devetnaestog
stolje¢a. Racunovodstvena profesija u javnom sektoru razvija se sa Sirenjem pruzanja upravnih usluga
na nacionalnim razinama. Racunovodstvena profesija nafelno se razvija za potrebe profitnih

organizacija (Jones i Pendlebury 2010, str. 11).
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Osnovne su sastavnice definicije raCunovodstvenog sustava racunovodstvena praksa,
racunovodstveni standardi 1 racunovodstveno zakonodavstvo. Glavni sudionici uredenja
racunovodstvenog sustava financijskog izvjeStavanja jesu: zakonodavstvo, subjekti koji pripremaju

financijske izvjesStaje, donositelji standarda, znanstvenici, korisnici i revizori (Lundqist 2003, str. 12 i 14).

Temeljna podjela svih raCunovodstvenih sustava (Cetiri temeljne vrste) (5. Government accounting
and use of the accruals basis 2021, str. 4) zasniva se na ¢injenici da mogu biti temeljeni na nov€anom toku,
na obracunskoj osnovi ili u nekoj modificiranoj varijanti svakog od tih osnovnih temelja (baza). Ovisno
o prihva¢enom racunovodstvenom temelju na kojem se transakcije iskazuju u racunovodstvenim
knjigama, odreduje se u kojem Ce se trenutku transakcija s trecom stranom u njih biljeziti pa se time
odreduje 1 pripadnost tih transakcija odredenom razdoblju. To se osobito odnosi na obracunski temel;.

Nema jedinstvenog stava koji je raCunovodstveni temelj bolji (Elliott, B. i Elliott, J. 2011, str. 17 i 32).

Svim organizacijama koje su izvan poduzetni¢kog okvira moze se dati nekoliko zajednic¢kih

obiljeZja 1 moZe ih se razvrstati u nekoliko skupina (Freeman i ostali 2013., str. 2).

S obzirom na razli¢ite interesne skupine kojima su namijenjeni financijski izvjeStaji postoje tri
osnovne skupine ratunovodstvenih standarda: standardi privatne industrije (subjekti koji su osnovani s
ciljem stjecana dobiti), standardi savezne javne vlasti (engl. federal government), standardi drZzavne 1
lokalne vlasti (engl. state and local government) (Accounting and Auditing Regulatory Structure: U.S. and
International 2017, Summary). lako je ta podjela svojstvena SAD-u, moZe se proS$iriti 1 na standarde
neprofitnih organizacija. U SAD-u se oni nacelno ukljucuju u standarde privatne industrije iako za njih

postoje posebni standardi.

Javna vlast temeljno se razlikuje od pothvata poduzec¢a koja su osnovna radi stjecanja dobiti. Oni
imaju razli¢ite svrhe, postupke stjecanja prihoda, interesne skupine, proracunske obveze i1 sklonost
dugovjecnosti; razlicit odnos s interesnim skupinama; razli¢itu ulogu proracuna odnosno planova. Stoga
se 1drzavno ra¢unovodstvo 1 njegovi financijski izvjestaji razlikuju od ostalih raunovodstava ponajprije
zbog njihovih korisnika, a drzavni menadzment ima odgovornost i za upravljanje javnim novcem (GASB
White Paper, str. 6-9).

Tehnicke postavke raCunovodstva jednake su u svim organizacijama: profitnim, neprofitnim i
drzavnim (engl. governmental, javnoupravnim). VaZzno je znati da postoje ti sustavi, da uz poznavanje
poduzetnickog racunovodstvenog sustava postoje i dva sustava koja su tom poduzetnickom sustavu
komplementarna 1 medusobno se nadopunjuju (dopunjivi sustavi), a ponekad su 1 konkurentski (Jones i
Pendlebury 2010, str. 30).

U radu se u svakom od triju temelja racunovodstvenih okvira razmatraju tri temeljna
racunovodstvena strucna okvira: US GAAP, europski okvir (podru¢je IFRS-a, engl. International
Financial Reporting Standards / Medunarodni standardi financijskog izvjeStavanja) te hrvatski
nacionalni sustav. US GAAP razmatran je kako bi se istraZila praksa izvan europskog okvira i kao model

za razmisljanja o dobroj stru¢noj praksi.

U vezi s ratunovodstvenim okvirom razmatraju se: temeljno racunovodstveno nacelo, elementi
financijskih izvjeStaja 1 nacin priznavanja tih elemenata. U radu se primarno usporeduju

racunovodstveni okviri u Republici Hrvatskoj jer je to bitno za primjenu modela prevodenja financijskih
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izvjeStaja iz gospodarskog i neprofitnog okruzenja na one iz okruzenja subjekata financiranih javnim
prihodima.

Naime, daljnjim istrazivanjima uoceno je da se neprofitno okruZenje ne mozZe na nadnacionalnoj
razini jasno staviti pod zajedni¢ki medunarodni nazivnik. Zbog toga je neprofitni racunovodstveni okvir
bilo potrebno detaljno istraziti i1 kvantificirati. Teoretski model uzima u obzir razlike u
ra¢unovodstvenim politikama koje ukljuéuju i ujednadene racunovodstvene politike'?. Osim toga
postoje 1 poteskoce u odnosu na drzavne jedinice koje u svakoj zemlji mogu biti druk¢ije. Naime, na
racunovodstveni okvir drzavnih jedinca bitno utjeCe politika 1 nizak je stupanj ujednacavanja na
nadnacionalnoj razini.'* Za usporedbu ra¢unovodstvenih okvira za sektor gospodarskih subjekata
primjenjuju se Hrvatski standardi financijskog izvjeStavanja (HSFI) jer se oni s obzirom na podjelu
gospodarskih subjekata pretezno primjenjuju u Republici Hrvatskoj, a i u odnosu na njihova temeljna

obiljeZja nema bitnih razlika u odnosu na IFRS.

4.1.2. RACUNOVODSTVENI OKVIR ZA GOSPODARSKE SUBJEKTE

Istrazivanje u podruc¢ju raCunovodstvenih okvira za skupinu gospodarskih subjekata ukljucivalo
je nadnacionalni aspekt (SAD, medunarodni, odnosno ako je moguce, i europski aspekt) te nacionalni,
koji se razmatra sa stajaliSta struke 1 poglavito zakonskog uredenja. Aspekt SAD-a ukljucen je u rad
zbog upoznavanja s postupanjima izvan Europe. To omogucuje oslanjanje na dobru praksu pri traZenju

odgovora na neka nerijeSena pitanja.

4.1.2.1. Opéi pristup

Osnovni je cilj postojanja gospodarskih subjekata stjecanje koristi za vlasnike (posjednike)
obavljanjem neke djelatnosti. Vlasnici su u nacelu odvojeni od samog gospodarskog subjekta
(poduzeca).

G20 skupina i1 ve¢ina medunarodnih organizacija, kao i mnoge drzave, udruZenja poduzeca,
ulagatelji 1 Clanovi svjetskih racunovodstvena struka podupiru postojanje visokokvalitetnog
jedinstvenog skupa ukupnih racunovodstvenih standarda. Mnogo je razloga za to medu kojima je
najvaznije to da se viSe od trecine svih poslovnih odnosa obavlja prekograni¢no, da postoje veliki rizici
ulagatelja te da ulagateljima nastaju troSkovi pri usuglaSavanju financijskih izvjeStaja ako su razlicito
sastavljeni. Koristi su od primjene IFRS-a jasnoc¢a, odgovornost i u¢inkovitost (Why global accounting
standards, IFRS).

Racunovodstveni model za poslovne djelatnosti ima svoje elemente kako je to prezentirano na

slici 11.

12 Detaljnije vidjeti u poglavlju 4.3.3.4. Racunovodstveni zahtjevi
13 Detaljnije pogledati u poglavlju 4.3.3.4. Racunovodstveni zahtjevi

36



Slika 11. Model racunovodstva poslovne djelatnosti

Unosi: . . o
dobra, ljudska i druga ‘ Postupanje poduzeca ‘ Posljedice:
' ’ Dodana vrijednost Prodaja proizvoda ifili usluga

nabavljena sredstva rada

_ Razlika = dobit Q

b

Bilanca otvaranja / . . . L . \ Bilanca zatvaranja
. Drukéije promjene u imovini i dugovima .
(pocetna) (zakljuéna)

- porezi na dobit
- Ciste promjene u radnim sredstvima za rad
- Cisti tokovi dugovanja

- tokovi posjednickog viska imovine (dividende,
\ubrizgava nja sredstava za rad i povlacenja) /

Izvor: Lorson, P, et al.: European Public Sector Accounting pdf. Imprensa da Universidade de Coimbra, Coimbra
University Press, 2019., str. 85.

Struka razvija raCunovodstvene standarde koji se donose za gospodarske subjekte na razli¢itim
razinama. Zajednicki im je naziv opceprihvaceni racunovodstveni standardi, a prepoznaju se po
razliitim nazivima: US GAAP (engl. Generally Acecepted Accounting Principles, Opceprihva¢ena
raCunovodstvena nacela), IFRS (engl. International Financial Reporting Standards, Medunarodni
standardi financijskog izvjeStavanja) kao nadnacionalni standardi (medunarodni) te lokalni standardi u

jednoj jurisdikciji (npr. HSFI za podrucje Republike Hrvatske). U nastavku slijede njihovi opisi.

Racunovodstveni temelj koji se primjenjuje u ovom podrucju jest obracunski temelj (nazivan i

temelj prirasta, engl. accrual, temelj nastanka poslovnog dogadaja).

4.1.2.2. Americki opéeprihvaceni raCunovodstveni standardi

U SAD-u postoje dvije vrste standarda koje primjenjuju racunovode: opceprihvaceni

racunovodstveni standardi (US GAAP) i revizijski standardi.

US GAAP skup je racunovodstvenih postupaka 1 pravila koja se primjenjuju u pripremi
financijskih izvjeStaja, a propisani su u Sistematiziranim raunovodstvenim standardima (kratica, ASC,

Accounting Standarda Codification) (Accounting Research Guide).

GAAP ima Cetiri temeljna nacela: troSkovi (sve se mjeri po troSku dobivanja ili stjecanja imovine,
a ne trziSnoj vrijednosti), prihodi (moraju biti iskazani kada su ostvareni 1 zaradeni, $to se prepoznaje
kao obracunsko racunovodstvo), povezivanje (rashodi se ukljucuju u financijske izvjestaje usporedno s
prihodima, a ne nuzno kada je rad obavljen ili izdan racun) i objava (informacije moraju biti
odgovaraju¢e za razboritu prosudbu o financijskom polozaju, sve dok su troskovi objava takvih

informacija razumni) (Natuknica 4).

U SAD-u racunovodstvene standarde donose 1 ureduju razliite savezne, drZzavne i samostalne
regulatorne organizacije (engl. self-regulatory organizations, SROa). Racunovodstveni standardi za

poslovne organizacije (engl. company) kojima se javno trguje predmet su SEC-a (engl. Securities and
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Exchange Commission, Komisija za vrijednosne papire). SEC trenuta¢no priznaje standarde koje donosi
FASB (engl. Federal Accounting Standards Advisory Bord, Odbor za financijsko-raCunovodstvene
standarde) (Accounting and Auditing Regulatory Structure: U.S. and International 2017, Summary). SEC je
dopustio da se financijski izvjeStaji mogu sastavljati prema pravilima IFRS-a koji izdaje IASB engl.
International Accounting Standards Bord, Medunarodni odbor za racunovodstvene standarde). Time se
stvorilo podrucje znatnog priblizavanja US GAAP-a i IFRS-a (Jeter i Chany 2011, str. 553) te SEC ulaze
napor kako IFRS ukljucitiu US GAAP (IPSAS in your pocket 2015, str. 17).

Kako navode Jeter i Chany (2011, str. 40 1 558-559), slijednost vaznosti primjene
racunovodstvenih pravila odnosi se na to kako subjekt treba odrediti izvore raunovodstvenih pravila 1
okvir za njihov odabir koji primjenjuje pri sastavljanju financijskih izvjestaja. Uredena ja slijednost
vaznosti US GAAP-a kao i nadredenost primjene onih koji su objavljeni.

Medunarodni raCunovodstveni standardi razvijaju se kako bi se osigurali op¢i ra¢unovodstveni
standardi radi pruZanja jasnih 1 usporedivih informacija u opéim financijskim izvjeStajima.
Medunarodni standardi financijskog izvjeStavanja — IFRS (engl. International Financial Reporting
Standards, IFRS) primjenjuju u oko 120 zemalja (Fernando). Koristi od primjene IFRS-a jesu jasnoca,
odgovornost 1 u¢inkovitost (Why global accounting standards, IFRS). No oni se ne primjenjuju npr. u SAD-
u, Kanadi, Aziji (Pacifik) (IPSAS in your pocket 2015, str. 19).

IASB koji je tijelo donositel] medunarodnih standarda financijskog izvjeStavanja usvojio je
racunovodstvene standarde koji su se do tada primjenjivali, a koje je donijelo Povjerenstvo za
medunarodne raCunovodstvene standarde (engl. International Accounting Standards Committee,
ISAC). Od svoga osnutka IASB poceo je objavljivati svoje standarde koji se zajednickim imenom zovu
IFRS iako sadrzavaju i IAS (Elliott, B. i Elliott, J. 2011, str. 115).

IASB je utvrdio slijed vaznosti svojih racunovodstvenih pravila (Jeter i Chany 2011, str. 559).

Pregled svih standarda objavljen je uz Predgovor IFRS-u i Okvirni pristup za financijsko

izvjeStavanje (Prijevod IFRS-a — europski okvir standarda koji se primjenjuju za financijska izvjetavanja 2021).

U okviru IFRS-a navode se sastavnice (elementi) ukupnog skupa financijskih izvjestaja, njihovo
priznavanje odnosno mjerenje te pristup kapitalu i njegovo odrzavanje.

U okviru IFRS-a temeljne su sastavnice (sadrzaj, vrsta) financijskih izvjestaja prema Okviru iz
1989. za financijske izvjeStaje o financijskom poloZaju imovina, obveze i kapital, a za uspjeSnost su
prihodi, rashodi, uskladbe za odrZzavanje kapitala (International Financial Reporting Standards, as issued at 1
January 2015. Part A. 2015, str. A 37), (IFRS Conceptual Framework for Financial Reporting).

Imovina su resursi koje vodi subjekt, a posljedica su proslih dogadaja i od kojih se o¢ekuju dotok
buducih gospodarskih koristi. Obveze su sadasnje obveze subjekta koje proizlaze iz proslih dogadaja
pri cemu se kod subjekta za njihovo ispunjenje ocekuje odljev resursa (International Financial Reporting
Standards, as issued at 1 January 2015. Part A. 2015, str. A38). Za imovinu se razmatraju tri motrista kao i za

obveze (IFRS Conceptual Framework for Financial Reporting).

Kapital (posjednikov visak imovine, engl. equity) je suviSak sudjelovanja u imovini subjekta
nakon §to se od imovine oduzmu obveze. On moZe biti potklasificiran u obrascu bilance (International
Financial Reporting Standards, as issued at 1 January 2015. Part A. 2015, str. A41).
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Prihod (prinos, engl. income) obuhvaca prihode i1 dobitke. Prihodi proizlaze iz tijeka redovitih
djelatnosti subjekata i nazivaju se razliCitim imenima, ukljucujuéi prodaju, proviziju, sudjelovanje,
dividende, autorske naknade 1 najamnine. Dobitci predstavljaju povecanje gospodarskih primanja i kao

takvi ne razlikuju se od prihoda.

Rashodi ukljucuju gubitke kao i rashode koji nastaju tijekom redovitog obavljanja djelatnosti.
Rashodi koji nastaju tijekom redovitog obavljanja djelatnosti su npr. troSkovi prodaje, place i otpisi
(amortizacija). Gubitci predstavljaju druk¢ije stavke koje ispunjavaju obiljezja rashoda i mogu, ali ne
moraju, proizlaziti iz redovitih djelatnosti (International Financial Reporting Standards, as issued at 1 January
2015. Part A. 2015, str. A43).

Ponovna vrednovanja ili ponovna utvrdivanja imovine i obveza dovode do povecanja ili
smanjenja kapitala (International Financial Reporting Standards, as issued at 1 January 2015. Part A. 2015, str. A
44).

Kao obracunska jedinica razmatra se pravo ili skupina prava, obveza ili skupina obveza, ili
skupina prava i obveza na koju se primjenjuju obiljezja priznavanja i pristupi mjerenja (IFRS Conceptual

Framework for Financial Reporting, toc. 4.48).

Priznavanje elemenata financijskih izvjeStaja postupak je ukljucivanja stavaka u obrazac
bilance ili izvjeStaja o dobiti koje ispunjavaju definiciju pojma i obiljeZja za priznavanje tih stavaka koji
su propisani u okvirnom pristupu. To uklju€uje prikaz elementa u rijeCima 1 u svoti te ukljucivanje te
svote u obrazac bilance ili izvjeStaj o dobiti. PropuStanje priznavanja tih stavaka ne moze se ispraviti
objavljivanjem racunovodstvenih politika ili biljeSkama ili objaSnjenjima. Svaka sastavnica koja
udovoljava odredenju nekog pojma priznata je ako je vjerojatno da ¢e buduca gospodarska korist
povezana sa stavkom pritjecati ili otjecati iz subjekta te ako stavka ima troSak ili vrijednost koja se moze
pouzdano izmjeriti. Podatak je pouzdan kada je potpun, nepristran i bez pogreSaka (International Financial
Reporting Standards, as issued at 1 January 2015. Part A. 2015, str. A 44).

Mjerenje elemenata financijskih izvjeStaja postupak je odredivanja nov€anih svota po kojima ¢e

.......

Nekolicina razli¢itih osnova mjerenja primjenjuje se u razli¢itim stupnjevima i varijabilnim
poveznicama u financijskim izvjeStajima. One ukljucuju povijesni troSak (engl. historical cost), tekuéi
trosak (trenutni, engl. current cost), ostvarivu vrijednost (nagodbena, engl. realizable value), postojec¢u

vrijednost (sadasnja, engl. present value).

Financijski pristup kapitalu prihvacen je od vecine subjekata u pripremi njihovih financijskih
izvjestaja. U smislu financijskog pristupa kapitalu, poput nov€anih ulaganja ili ulaganja u kupovnu moc,
kapital je sinonim za neto imovinu ili kapital tog subjekta (International Financial Reporting Standards, as
issued at 1 January 2015. Part A. 2015, str. A 471 A 48).

Pristup odrzavanja kapitala ovisi o vrstama pristupa kapitalu. Tako je kod financijskog pristupa
odrzavanja kapitala dobit zaradena samo ako financijska (ili nov€ana) svota neto imovine na kraju
razdoblja premasuje istovrsnu svotu na pocetku razdoblja buduéi da se iskljucuju bilo kakve raspodjele

prema vlasnika ili doprinosi od vlasnika u tom razdoblju.
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Dobit je ostatak svote koji ostaje kada se rashodi (ukljucujuéi uskladbe odrzavanja kapitala, ako
su potrebne) oduzmu od prihoda (International Financial Reporting Standards, as issued at 1 January 2015. Part
A. 2015, str. A 481 A 49).

Osnovna je razlika izmedu US GAAP-a i [FRS-a u tome da je GAAP viSe oslonjen na pravila, a
IFRS na nacela.

Glavna je teznja Europske unije stvoriti jedinstveno financijsko trZiSte koje zahtijeva jedinstven
pristup ulagatelja financijskim izvjeStajima koji se pripremaju uz primjenu standarda financijskog
izvjeStavanja (Elliott, B. i Elliott, J. 2011, str. 113). Izvorni koraci bili su izdavanje racunovodstvenih
direktiva: Cetvrte (78/660/EEC), sedme (83/349/EEC) i osme (84/253/EEC) (REHN 2010). Europski
racunovodstveni okvir ureden je Uredbom Komisije (E. Z.) br. 1126/2008 od 3. studenoga 2008. kojom
se u skladu s Uredbom (E. Z.) br. 1606/2002 Europskog parlamenta 1 Vije¢a (L 320 29.11.2008, 1)
usvajaju odredeni medunarodni ratunovodstveni standardi. Ona je doZivjela viSe izmjena. Trenuta¢no
je objavljen tekst koji se primjenjuje od 1. sije¢nja 2021 godine. Ta se uredba mora izravno primijeniti
1 u potpunosti primijeniti u svim ¢lanicama EU-a (Commission Regulation (EC) No 1126/2008, art. 3).
Promjene Uredbe objavljuju se i ¢lanice se obvezuju na njihovu primjenu (EUR-Lex).

Od 1. sije¢nja 2021. ¢lanice EU-a moraju izravno primijeniti 28 Medunarodnih raCunovodstvenih
standarda, 15 Medunarodnih standarda financijskog izvjeStavanja, 19 tumacenja Odbora za tumacenje
medunarodnih standarda financijskog izvjeStavanja (IFIC-a) te 8 Tumacenja Stalnog odbora za
medunarodne standarde (SIC-a) (Commission Regulation (EC) No 1126/2008, Prilog).

U Republici Hrvatskoj usporedno se primjenjuju 1 Hrvatski standardi financijskog izvjeStavanja
(HSFI) 1 Medunarodni standardi financijskog izvjeStavanja (MSFI). HSFI primjenjuju mikro-, mali 1
srednji poduzetnici koji se razvrstavaju u te skupine na temelju obiljeZja koja su dana Zakonom o
racunovodstvu. Veliki poduzetnici obvezno primjenjuju MSFI (Zakon o ratunovodstvu 2015-2018, ¢l. 17. st.
2). Obiljezja prema kojima se poduzetnici razvrstavaju jesu svota ukupne aktive, prihodi 1 prosjecni broj

radnika tijekom poslovne godine (Zakon o ratunovodstvu 2015-2018, ¢l. 6. st. 1).

Hrvatski standardi financijskog izvjeStavanja doneseni su ne temelju Zakona o raCunovodstvu
(Zakon o racunovodstvu 2015-2018) 1 primjenjuju se kao nacionalni raCunovodstveni standardi, a utemeljeni
su na nekoliko sustava (Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjestavanja 2015, Okvir za

primjenu Hrvatskih standarda financijskog izvjestavanja, 1.1. Pristup).

HSFI su izvjeStaji opée namjene 1 namijenjeni su za primjenu u financijskim izvjeStajima
poduzetnika koji ostvaruju dobit ili gubitak te ako nisu obveznici primjene Medunarodnih
racunovodstvenih standarda financijskog izvjeStavanja (Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda
financijskog izvjestavanja 2015, Okvir za primjenu Hrvatskih standarda financijskog izvjestavanja, 1.1. Pristup). Te
standarde ne primjenjuju drZavni proracun, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
proracunski i izvanproracunski korisnici (Zakon o ratunovodstvu 2015-2018). Isto tako obveza primjene
HSFI-ja ne odnosi se na posebnu skupinu neprofitnih subjekata (npr. domace i strane udruge i njihove

saveze, zaklade, fundacije, ustanove, umjetniCke organizacije).

Neizravno je propisana vaznost razliCitih skupina standarda, odnosno poslovne prakse koja se

mora primjenjivati ako ne postoji HSFI koji bi bio primjenjiv na odredenu skupinu poslovnih dogadaja
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(Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjestavanja 2015, Okvir za primjenu Hrvatskih standarda

financijskog izvjeStavanja, to¢. 3.17. 1 3.18).

Osnovne sastavnice (elementi, pozicije, kategorije) financijskih izvjeStaja prema HSFI-ju
jesu: imovina, obveze, kapital, prihod, rashod, dobit, gubitci. Sve su nacelno jednakovrijedne kao i one
koje se navode u IFRS-u bez obzira na nacin odredivanja njihova sadrzaja ili naziva pri prijevodu s
engleskog jezika (Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja 2015, Okvir za primjenu

Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja, toc. 1. 4.).

Prema HSFI-ju, odvojeno se razmatra mjerenje elemenata financijskih izvjestaja kao mjerenje
imovine i kao mjerenje obveza (Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja 2015, Okvir
za primjenu Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja, to€. 1. 5.). Takvo razdvajanje u priznavanju

sastavnica financijskih izvjeStaja nije prisutno kod IFRS-a.

Imovina i obveze mjere se kao troSak nabave (troSak kupnje), tekuci troSak, ostvariva (utrZiva)
vrijednost, sadas$nja vrijednost i fer vrijednost (Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog

izvjeStavanja 2015, Okvir za primjenu Hrvatskih standarda financijskog izvjestavanja, to¢. 1.5.1.).

S obzirom na to da 1 IFRS razmatra ta mjerenja, ona se mogu usporediti s onima iz HSFI-ja. Ako
ih usporedimo u sadrzaju, troSak nabave mogao bi se usporediti s povijesnim troSkom, pretezni broj
naziva ili je isti ili su slicni (tekuci troSak, ostvariva vrijednost, sadaSnja vrijednost), a u IFRS-u u tom

se dijelu ne spominje fer (pravicna) vrijednost.

Usporedi li se znaCenje pojma fer vrijednosti koje je navedeno u IFRS-u i ono u HSFI-ju, ne
postoji znacenjska razlika. Naime, fer vrijednost je cijena koja bi bila primljena pri prodaji imovine ili
za prijenos duga u uobicajenim meduodnosima izmedu trziSnih dionika na dan mjerenja (IFRS 13 Fair
Value Measurement, to¢. 9.), odnosno iznos za koji se neka imovina moze razmijeniti izmedu informiranih
nepovezanih stranaka koje su voljne obaviti transakciju (Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda

financijskog izvjeStavanja 2015, Okvir za primjenu Hrvatskih standarda financijskog izvjestavanja, toc. 1.5.1.).

Imovina su resursi koje kontrolira poduzetnik, a ishod su proslih dogadaja od kojih se ocekuje
priljev buducih gospodarskih koristi. Budu¢a korist zadrzana (utjelovljena, opredmecena) u imovini je
mogucnost da se izravno ili neizravno ostvare nov€ani priljevi ili njihovi ekvivalenti. Imovina se moze
iskoristiti na viSe nacina (u proizvodnji dobara ili usluga, razmjenom za drugu imovinu, podjelom
vlasnicima...) (Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjestavanja 2015, Okvir za primjenu

Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja, Okvir za primjenu, to¢. 1.4.).

Obveze (dugovi) su sadasnja obveza subjekta koja je nastala kao posljedica proslih poslovnih
odnosa za namirenje Cije se o¢ekuje odljev resursa. Podmirenje obveza moze biti na razli¢ite nacine, a
neki od njih jesu: nov€ano podmirenje, prijenos imovine, pruzanje usluga, zamjena jedne obveze za
drugu, pretvorba u kapital...) (Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjestavanja 2015, Okvir

za primjenu Hrvatskih standarda financijskog izvjestavanja, Okvir za primjenu, toc. 1.4.).

Kapital je vlastiti izvor financiranja imovine i ¢ini ga ostatak imovine nakon podmirenja obveza.
Potrebno ga je detaljnije ras¢laniti (Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjestavanja 2013,

Okvir za primjenu Hrvatskih standarda financijskog izvjestavanja, Okvir za primjenu, to¢. 1.4.).
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Prihodi su povec¢anje gospodarskih koristi koje mogu biti u razli¢itim oblicima (priljev imovine,
povecanje imovine ili smanjenje obveza) ¢ime se povecava kapital (osim povecanja koje je povezano s
uplatom vlasnika u kapital). Iskazivanje prihoda ovisi o konceptu kapitala 1 njegovu ocuvanju, §to

poduzetnik uzima u obzir kod pripreme i prezentacije financijskih izvjestaja.

Rashodi su, nasuprot prihoda, smanjenje gospodarskih primitaka u razli¢itim oblicima: odljeva
imovine, troSenja imovine, stvaranje obveza. Oni uzrokuju smanjenje kapitala, osim ako je rije¢ o

raspodjeli vlasnicima.

Dobit je povecanje gospodarskih primitaka i utvrduje se kao razlika izmedu prihoda i rashoda, a
gubitak je njezina suprotnost (Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjestavanja 2015, Okvir
za primjenu Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja, Okvir za primjenu, to¢. 1.4.). Objavljeno je 17 HSFI-
ja (Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjestavanja 2015, Okvir za primjenu Hrvatskih standarda

financijskog izvjeStavanja, 1.1. Pristup).

Racunski plan nije propisan.

4.1.3. RACUNOVODSTVENI OKVIR ZA NEPROFITNE SUBJEKTE

Pri istraZzivanju raCunovodstvenog okvira za neprofitne subjekte najprije se razmatralo pitanje
pojma neprofitne organizacije, a potom pitanje postojanja nadnacionalnih ratunovodstvenih okvira te

hrvatski nacionalni okvir.

4.1.3.1. Opéi pristup

Neprofitne organizacije sastavni su dio treceg sektora smjeStanog izmedu djelovanja drzavnih

subjekata 1 poduzetnickih pothvata (Crawford i ostali 20138, str. 19).

Nema svjetski jedinstvenog stava koji bi odredio koje se vrste organizacija smatraju neprofitnim
organizacijama. Njihov obuhvat razlikuje se od sektora do sektora, a i obuhvat onih organizacija koje
se naCelno smatraju neprofitnim razlikuje se od drzave do drzave. Unutar nekih drzava za razlicite

skupine neprofitnih organizacija postoje i sli¢ni, a ipak razliciti raunovodstveni sustavi.

Prema prethodnim navodima jasno je da ne postoji jedinstveni medunarodni racunovodstveni
okvir koji bi bio pogodan za sve organizacije koje nisu osnovane za osobne koristi, a koje ne pripadaju

okviru organizacija koje su pod vodstvom javnog menadZmenta.

Kad je rije¢ o neprofitnim subjektima, medu njih bi se nedvojbeno mogli ukljuiti 1 oni koji se
gotovo u cijelosti financiraju iz sredstava drzave (tzv. proracunskih sredstava) 1 oni koji se financiraju
iz privatnih sredstava. Prvi su proracunski subjekti, odnosno subjekti/organizacije javne uprave,
drZavne organizacije, a drugi neprofitne organizacije. U nastavku rada opisane su organizacije koje
su osnovane radi zadovoljenja nekih op¢ih potreba, ali se financiraju iz privatnih sredstava. Dakle, rije¢

je o neprofitnim organizacijama.

4.1.3.2. US GAAP za neprofitne organizacije

Svrha je neprofitnih organizacija pokriti Sirok krug druStvenih sektora, a mogu biti domace ili

medunarodne.
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Razmatraju¢i pojam organizacija izvan drzavnog obuhvata (tzv. nejavnoupravne, nedrZavne
organizacije, odnosno engl. nongovernmental organization, kratica: NGOs), misli se ne one koje nisu
dio javne uprave. Osnovna je razlika izmedu njih i1 onih koje su poduzetni¢ke organizacije, dakle koje
su osnovane radi stjecanja dobiti, u tome da su one neprofitne. U nekim zemljama moZe ih organizirati

1javna uprava (preteZno u socijalistiCkim zemljama) (Natuknica 5).

Neprofitno racunovodstvo posebno je podrucje raunovodstva, a zanimanje za njega povecalo se
jer raste broj neprofitnih organizacija ¢ime se povecava i broj onih koji sastavljaju financijske izvjestaje

1 onih koji ih upotrebljavaju (Larkin i Di Tommaso 2015, str. str. vii).

Neprofitne organizacije u nacelu nisu obvezne primjenjivati drzavne ra¢unovodstvene standarde
(engl. government) kao $to ni svi subjekti javnog sektora nisu obvezni primjenjivati nacela i standarde

drzavnog raCunovodstva (raCunovodstva javne uprave, Istvanfyova i Mejzlik 2010).

U ameri¢kom sustavu razlikuju se dvije vrste na¢elno neprofitnih organizacija koje ne kontrolira

drzava: nedobitne i neprofitne organizacije.

lako se pojmovi nedobitna (engl. not-profit) i neprofitna organizacija (engl. not-for-profit)
naizmjeniéno upotrebljavaju i u ameri¢kom govornom podrudju, ipak medu njima postoji razlika.'
Opcenito, neprofitne organizacije sluZze razmjerno malim skupinama koje su usredotoCene na zabavu i
sport. Nedobitne organizacije pretezno su usmjerene na vece socijalne ili politicke teme te su bolje

organizirane (Natuknica 2).

Razli¢iti izvori navode odredene posebnosti neprofitnih organizacija. Tako se npr. neprofitne
organizacije razlikuje od trgovackih drustava jer dobivaju znatna sredstva za resurse od davatelja koji
ne oc¢ekuju razmjernu ili odgovarajucu naknadu zbog ¢ega imaju veliku povjerenicku odgovornost, ne
posjeduju kapitalne udjele kao one koje imaju poduzetnicka/profitna poduzeca (Beams i ostali 2012, str.
761). Zanima ih u prvom redu stanje novca i ulaganja, a kontroliraju ih tijela u ¢ijem su sastavu pojedinci

koji u nacelu daruju svoje vrijeme. One mogu biti male ili velike (Larkin i Di Tommaso 20135, str. 3-7).

Stoga posebnost tog racunovodstva u odnosu na ostala raCunovodstva proizlazi iz Cinjenice da

neprofitne organizacije imaju prethodno navedena obiljezja (Freeman i ostali 2013., str. 7).

U proslosti je i AICPA (engl. American Institute of Certifited Public Accountants, Americki
institut ovlastenih javnih racunovoda) izdavala smjernice za racunovodstvo koje su dio
racunovodstvenih nacela koje je sazeo GAAP za racunovodstvo neprofitnih organizacija (Ruppel 2007,
str. 3). Sada FASB donosi opceprihvac¢ena raCunovodstvena nacela za javne organizacije i za one koje
to nisu, ukljuCujuéi 1 za neprofitne organizacije (US GAAP za neprofitne organizacije) (Larkin i Di
Tommaso 2015, str. vii.). Neprofitne organizacije mogu namjerno odabrati da se pri sastavljanju
financijskih izvjestaja ne oslanjaju na GAAP, nego na ,,druge ukupne osnove racunovodstva“ (OCBOA,
engl. Other Comprehensive Basis of Accounting), kao npr. nov€anu osnovu (Ruppel 2007, str. 5).

U okviru US GAAP-a za neprofitne organizacije raunovodstvo za neprofitne organizacije (engl.
not-for-profit, NFP) primjenjuju dobrovoljne zdravstvene organizacije i druge neprofitne organizacije,

14 Zbunjuju i prijevodi na hrvatski jezik jer se oba pojma prevode kao neprofitna organizacija.
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npr. crkve 1 muzeji, subjekti za zaStitu zdravlja, uciliSta 1 sveuciliSta (Beams i ostali 2012, str.761).
Napominje se da postoji racunovodstvo za posebne vrste neprofitnih organizacija koje ureduje

posebnosti poslovanja svake od tih vrsta, kao npr. udruzenja i strukovne udruge, crkve i dr. (Larkin i Di
Tommaso 2015, str. 239).

Ponekad zakon ili regulatorna tijela zahtijevaju od neprofitnih organizacija sastavljanje
financijskih izvjestaja sukladno US GAAP-u (Ruppel 2007, str. 3). Za neprofitne organizacije koje ne
sastavljaju financijske izvjestaje ne zahtijeva se primjena GAAP-a, a one o moguc¢oj primjeni GAAP-a
odlucuju razmatrajuéi troSkove u odnosu na koristi (Ruppel 2007, str. 2).

U ovom dijelu razmatra se raCunovodstvo za neprofitne organizacije s motriSta primjene US
GAAP-a za neprofitno rac¢unovodstvo koji se primjenjivao do kraja proracunske godine koja je trajala
do 15. prosinca 2017. Od tada se primjenjuju nova pravila financijskog izvjeStavanja za neprofitne
organizacije (Not-For-Profit Financial Reporting, FASB).

lako neprofitne organizacije u nacelu sastavljaju godiSnje financijske izvjeStaje na temelju
GAAP-a, direktorima 1 izvrSnim upravama osiguravaju financijske informacije na tromjesecnoj osnovi,
ukljucujuci i proracun (financijski plan) za stvarnu usporedbu. U nacelu zbroj tih tromjesecnih izvjesStaja
ne odgovara godiSnjem financijskom izvjestaju i zahtijeva uskladbe radi usporedbe s financijskih
izvjeStajima koji su sukladni GAAP-u. Uobicajeni su primjeri rashodi amortizacije, rashod sumnjivih 1
spornih potrazivanja te zalihe (Ruppel 2007, str. 6) i (Natuknica 8).

Bitne su odredbe novog standarda GAAP-a za neprofitne organizacije u podru¢jima neto (Ciste)
imovine, povrata ulaganja, rashoda, unovcivosti i dostupnosti resursa te izvjesStaju o nov€anim tokovima
(Not-For-Profit Financial Reporting, FASB).

4.1.3.3. Medunarodni pristup

Ne postoji poseban medunarodni raCunovodstveni 1 izvjeStajni standard kao putem IFRS-a. Stoga
nije moguce raditi usporedbe GAAP-a i takva medunarodnog standarda za organizacije kojima ne
upravlja drzava (Not-for-Profit Entities (Topic 958), str. 6).

Europske institucije u nekim dokumentima priznaju poteskoce u osiguravanju zajedniCkog
odredenja pojma neprofitne organizacije, odnosno nedrzavne (nejavnoupravne) organizacije, no postoje
zajednicka obiljeZja neprofitnih organizacija u ¢lanicama. Neka od njih jesu: ne dijele zaradu izmedu

svojih ¢lanova, neovisne su o drzavnim i poduzetnickim organizacijama (Travaglini 2008, str. 1).
Postavljaju se zahtjevi za ujednacavanjem izvjestaja za NPO (Crawford i ostali 2018, str. 13).

Uredenje financijskog izvjeStavanja neprofitnih organizacija neodgovarajuce je zbog nedostatka
zanimanja za njihovu djelatnost jer ne dijele zaradu pa su u granicnom podruc¢ju zanimanja i poreznim

vlastima (Travaglini 2008, str. 4).

Neprofitne organizacije (engl. NPOs) definiraju se kao one koje su osnovane na neprofitnom temelju,

samostalnom upravljanju i osnivanju se za javne koristi.

Razvoj tog racunovodstva 1 financijskog izvjeStavanja za neprofitne organizacije moze te¢i u

nekoliko smjerova (Crawford i ostali 2018, str. 81 9).
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IASB je usredotocen i do danas razvija racunovodstvene standarde za poduzetnicke subjekte u
privatnom sektoru. U 2012. nadlezno tijelo IASB-a objavilo je temeljni pregled o tome da izvjeStavanja
za neprofitne organizacije treba ujednaciti. To se odgodilo zbog ograni¢enih sredstava. lako IFRS za
mala poduzeca nije pisan za neprofitne organizacije, ipak prema njihovu shvacanju sadrzavaju nacela
za priznavanje, mjerenje i prezentaciju koja su bitna za sastavljanje neprofitnih financijskih izvjestaja.
U meduvremenu 1 dalje nedostaje determiniranih vodi¢a koji bi pomogli tim organizacijama sastaviti
financijske izvjeStaje oslanjajuci se na snazan okvir. Jedan je od determiniranih vodi¢a i ACCP vodi¢
(Davies 2015, str. 4).

Trenutatno ne postoji spremnost IASB-a 1 IPSASB-a za razvoj standarda za neprofitne
organizacije zbog njihove organizacijske strukture kao i1 podrucja kojima se ti odbori bave (Crawford i
ostali 2018, str. 26).

U nekim zakonodavstvima ima malo ili uop¢ée nema vodica koji bi neprofitnim organizacijama
pomogli u sastavljanju financijskih izvjeStaja. Stoga bi zajedni¢ka medunarodna osnova pomogla
ucinkovitosti 1 uspjeSnosti izvjeStavanja. To je povezano s odgovornoSéu primatelja prema
darovateljima za primljene potpore (engl. grant) i subvencije (pomoci, engl. subvention) (Davies 2015,
str. 7).

4.1.3.4. Racunovodstvo neprofitnih organizacija u RH

I u RH ne postoji op¢i propis kojim bi se jedinstveno odredio pojam neprofitne organizacije
neovisno o njezinu racunovodstvenom poloZaju. Tako bi se neprofitnim organizacijama nacelno mogle
smatrati organizacije koje nisu ostvarene radi stjecanja dobiti te se financiraju i iz izvora koji su razli€iti
od onih kojima se financiraju one koje prihode ostvaruju na trZistu (Vasicek, D. i Vasigek, V. 2016, str. 6).
U RH organizacije s obiljeZjem neprofitnosti mogu se podijeliti na one koje su korisnice proratuna
(drZzavne organizacije) i neprofitne organizacije (u uzem smislu) — nedrzavne, nevladine organizacije
(Vasicek, D. i Vasicek, V. 2016, str. 7).

Prvi propis koji je uredio podrucje neprofitnog raCunovodstva donesen je 1993. (Vasicek, D. i
Vasicek, V. 2016, str. 251 i 252). Velika je promjena u neprofitnom sustavu donoSenje opéeg zakona (Zakon
o financijskom poslovanju i radunovodstvu neprofitnih organizacija 2014) kojim se ureduje financijsko
poslovanje u koji su ugradene osnovne odredbe o ratunovodstvu neprofitnih organizacija koje su i danas
na snazi. Na temelju tog zakona donesen je za potrebe racunovodstva i provedbeni propis koji se do
danas nije bitno promijenio te se i danas primjenjuje (Pravilnik o neprofitnom raSunovodstvu i ra¢unskom planu
2015).

U RH u okvir ratunovodstva za neprofitne organizacije svrstane su sve organizacije koje nisu
osnovane radi stjecanja dobiti (Zakon o financijskom poslovanju i ratunovodstvu neprofitnih organizacija 2014),
a ne pripadaju sustavu drzave u koji se za potrebe ovog rada uvrStavaju svi oni subjekti koji su u
posebnom propisu navedeni kao proracuni, odnosno proracunski korisnici (primjerice, Podatci iz Registra

proracunskih i izvanproracunskih korisnika 2020).

Neke su od skupina neprofitnih organizacija te vrste: udruge, zaklade, ustanove (samo one koje
nisu u sustavu drzave), umjetni¢ke organizacije, komore, sindikati, udruge poslodavaca i dr. (Zakon o

financijskom poslovanju i raéunovodstvu neprofitnih organizacija 2014).
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Temelji racunovodstvenog sustava koji se trenutatno primjenjuje postavljeni su Zakonom o
financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija (Zakon o financijskom poslovanju i

racunovodstvu neprofitnih organizacija 2014).

Zakonom o financijskom poslovanju i1 racunovodstvu neprofitnih organizacija (2014) 1
Pravilnikom o neprofitnom racunovodstvu i raunskom planu (2015) propisan je nacin priznavanja
temeljnih pozicija financijskih izvjesStaja koji se sastavljaju i prezentiraju (imovine, obveza, prihoda,
rashoda, primitaka i izdataka) te poslovne knjige, knjigovodstveni sustavi 1dr.

Za knjigovodstveni sustav dvojnog knjigovodstva propisan je raCunski plan, a za sustav
jednostavnog knjigovodstva propisano racunovodstveno nacelo jest nacelo nov¢anog toka (Pravilnik o

neprofitnom ra¢unovodstvu i raCunskom planu 2015, ¢l. 56).

Temeljno racunovodstveno nacelo neprofitnog racunovodstva jest nacelo nastanka poslovnog
dogadaja koje se zakonom 1 objaSnjava. Od tog nacela odstupa se u primjeni jednostavnog
knjigovodstva. Temeljne pozicije financijskih izvjeStaja u dvojnom knjigovodstvu jesu: imovina,
obveze, vlastiti izvori, prihodi (podijeljeni na recipro¢ne i nerecipro¢ne prihode), rashodi. U nastavku
se objasnjavaju neke njihove temeljene pozicije (Zakon o financijskom poslovanju i ratunovodstvu neprofitnih

organizacija 2014).

Nereciprocni prihodi od kojih se neki izrijekom navode priznaju su u izvjeStajnom razdoblju u kojem
su raspolozivi. No u to razdoblje mogu se ukljuciti i oni nereciprocni prihodi koji su raspolozivi
neposredno nakon zadnjeg dana izvjeStajnog razdoblja, ali ne kasnije od predaje financijskih izvjestaja.
Neke od vrsta nereciproc¢nih prihoda koje su izrijekom navedene jesu: prihodi po posebnim propisima,

donacije, ¢lanarine, pomoci.

Propisan je raCunski plan koji sadrZzava sedam razreda (Pravilnik o neprofitnom radunovodstvu i

racunskom planu 2015).

Tablica 5. Pregled razreda racunskog plana

Razred ‘ Naziv razreda
0 Nefinancijska imovina
1 Financijska imovina
2 Obveze
3 Prihodi
4 Rashodi
5 Vlastiti izvori
6 Izvanbilan¢ni zapisi

Izvor: doktorandica prema Pravilniku o neprofitnom ra¢unovodstvu i racunskom planu, 2015

Prema navedenom raCunskom planu, moze se zakljuciti da racunovodstveni okvir za neprofitne
subjekte nije toliko zahtjevan kao S$to je to za ostale dvije skupine subjekata. Jedan je od razloga za to
posebnost (jednostavnost) njihova poslovanja.
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4.1.4. RACUNOVODSTVENI OKVIR ZA SUBJEKTE FINANCIRANE JAVNIM
PRIHODIMA
U ovoj tocci prezentira se op¢i pristup racunovodstvu subjekata koji se financiraju javnim
prihodima, a potom se razmatra racunovodstveni okvir koji primjenjuje US GAAP, medunarodni
racunovodstveni okvir (IPSAS), mogu¢i europski okvir (EPSAS) te nacionalni racunovodstveni okvir.

4.1.4.1. Opéi pristup

Razli¢itost drZzavnog racunovodstvenog okvira proizlazi iz temeljnog nacina financiranja rada

neprofitnih organizacija javne uprave u odnosu na one koje to nisu (Freeman i ostali 2013., str. 2).

Javna uprava 1 drugi subjekti u javnom sektoru sastavljaju, odobravaju i javno objavljuju godisnji
proracun. Ti subjekti u usvojenom proracunu daju 1 financijske podatke o poslovnim planovima za
nadolazece razdoblje, potrebnim resursima 1 ¢esto vrste usluga koje pruzaju i o¢ekivanja (IFAC 2021a,
str. 35). Proracun pokazuje najvaznije ciljeve subjekta koji ga donosi i njime se provode namjene
gospodarskih politika (BAJO, A. i ostali 2009., str. 14 i 15).

Uz tehnicke postavke racunovodstava koje su jednake za sve vrste racunovodstvenih sustava
postoje i skupovi makroekonomskih racuna (engl. macroeconomic accounts) za svaku drzavu (znanu
kao nacionalna racunovodstva, engl. national accounting) i nacionalni drzavni proracun (proracun javne

uprave, (engl. national. government's budget) (Jones i Pendlebury 2010, str. 30).

Zbog financijske neovisnosti 1 nacionalnih zakonodavstva drzave imaju ovlasti odluciti o sadrzaju
racunovodstva javnog sektora unutar svoje nadleznosti. IstraZzivanje u vezi s time u 2011. upucuje na to
da veéina zemalja primjenjuje standarde poput IPSAS-a na sredi$njoj razini (engl. federal/central) $to
znaci da te drZzave imaju nacionalne racunovodstvene standarde i standarde financijskog izvjes¢ivanja,
ali pri tome primjenjuju IPSAS kao smjernice ili predlozak. No utjecaj standarda jacat ¢e zbog prisutnog
povecanja zahtjeva za regulatora statistike (GFS, SNA...) (Muller i Berger 2012, str. 30).

Racunovodstvo javnog sektora prvo se razvijalo kao metoda naplate/namirenja upla¢ene u
(feudalnu) riznicu. Racunovodstvo proracuna razvija se od 19 st. uz viSe odgovornosti narodu i
parlamentarnoj demokraciji, 1 to izvorno u zapadnoj Europi (Engleska, Francuska, Njemacka), a potom
kroz europske kolonije. Kona¢no se mijenja naglasak u nekim drzavama od financijskog vodenja do
uspjesnosti prema NPM-u (novom javnom menadZmentu) i od kraja dvadesetog stolje¢a prihvacanju
obracunskog temelja racunovodstva (Lorson i ostali 2019, str. 48).

Racunovodstvo javnog sektora nema toliki utjecaj na poslovanje kao kod profitne organizacije
(Jones i Pendlebury 2010, str. 12). Pristup ra¢unovodstva privatnog sektora znatno je prilagoden kako bi
odgovarao za javni sektor. No posebne dodatne informacije unutar financijskog izvjeStavanja javnog
sektora moraju se objaviti kako bi se ispunili posebni zahtjevi u vezi s odgovornos¢u (Lorson i ostali 2019,
str. 91).

Drzavno racunovodstvo odvojeno je od glasacta i glasaCi nemaju osobitu motivaciju da ga
razumiju 1 nemaju potrebu platiti stru¢njake tog sektora jer samo ratunovodstvo ne utjece na stjecanje
prihoda (Jones i Pendlebury 2010, str. 12).
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Isto tako profesionalna racunovodstvena tijela nemaju utjecaj na javnu upravu. lako javne uprave
podupiru rad tih tijela koja su u nacelu neprofitne organizacije, ona se ne pridrZavaju usvojenih nacela,
odnosno ako ih se i pridrzavaju to ne ¢ine do jednake razine. To je osobito prisutno kod nacionalnih

uprava. Ra¢unovodstvo nikad nije u potpunosti odvojeno od politike (Jones i Pendlebury 2010, str. 12 i 13).

Glavni sudionici u reguliranju racunovodstvenog sustava u podruc¢ju raCunovodstva javne uprave
jesu: predstavnicka tijela, javna uprava, donositelji standarda, knjigovodstvena tijela, subjekti koji
sastavljaju godiSnje izvjeStaje javne uprave, korisnici financijskih izvjestaja i revizori (Lundgist 2003, str.
15).

Racunovodstveni predlozak za drzavno raCunovodstvo ima svoje sastavnice i razlikuje se od

onoga koji se odnosi na poduzetnicki predlozak.'®

Slika 12. Model racunovodstva javne uprave

Unosi: Poslovanje osobe javnog podrudja: Izdaci:
Porezi i neporezni prihod, Isporuka dobara i Izdaci za snabdijevanje javnim
prijenosi (potpore) usluga za javnu korist uslugama, prijenosi (potpore)

Bilanca otvaranja veer . . .. v Bilanca zatvaranja
[ . / Drukciji novcani tokovi javnog podruqa\ [ . ]

Razlika =
¢isto zaduZivanje osobe

b

(podetna) (zakljuéna)

- tokovi o podruznica i drugih osoba
(npr. pothvata poduzeca javne uprave,
socijalnog osiguranja)

- tokovi sredstava za rad, npr. Ponovnog
vrednovanja

\ostali priljevi i odljevi /

Razlika = promjena u ostatku sudjelovanja

Izvor: Lorson, P, et al.: European Public Sectr Accounting pdf. Imprensa da Universidade de Coimbra, Coimbra
University Press, 2019., str. 85.

Racunovodstveni sustav treba osigurati pouzdane temelje za pracenje prihoda, ugovornih obveza,
placanja, zaostataka, obveza i imovine. To¢no racunovodstvo za troSenje bitno je za jasnocu proracuna.
Najbolja je praksa ta da raCunovodstveni sustav moze primijeniti obracunski raCunovodstveni temelj

kao 1 moguénost sastavljanja novcanih izvje$¢a (Manual on Fiscal Transparency 2007, str. 53 i 54).

Na ra¢unovodstvo za subjekte u javnom sektoru utje¢e nacionalna javna vlast, medunarodni okvir

propisa i standarda (Vasi¢ek, V. i suradnici 2016, str. 2).

Racunovodstva javnog sektora u svijetu izrazito se razlikuju i s formalnog i sa sadrzajnog gledista,
nalaze se u postupku prevodenja u racunovodstva prema izvorima, prema obracunskim temeljima i

izvjeStavanjima (Muller i Berger 2012, str. 1).

15 Pogledati u poglavlju .4.1.2. Racunovodstveni okvir za gospodarske subjekte.
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DrZzavno ra¢unovodstvo postupak je zapisivanja, ras¢lanjivanja, razvrstavanja, zbrajanja tretmana
1 tumacenja financijskih informacija o javnoj upravi ukupno i o pojedina¢nim transakcijama i drugim
gospodarskim dogadajima koji su povezani s primanjima, troSenjem, prijenosom, upotrebljivoséu i
raspolaganjem imovinom 1 obvezama. Rafunovodstvo javne vlasti ima svoje svrhe (5. Government

accounting and use of the accruals basis 2021, str.1).

Racunovodstveni temelj proracuna i financijskih izvjeStaja mogu se i Cesto se razlikuju u
odnosu na to kada se transakcija priznaje; koji se ostali prihodi, rashodi, imovina 1 obveze priznaju; koje
su osnove mjerenja i vrednovanja tako priznatih stavaka. Stoga racunovodstveni temelj javne vlasti
moze biti 1 ¢esto jest mjeSavina razli¢itih raCunovodstvenih temelja za razli¢ite stavke (Jones i Pendlebury
2010, str. 36).

Primjena odredenog racunovodstvenog temelja u javnoj vlasti moze biti posljedica povijesnog

razvoja 1 dostupnih sredstava rada prije nego samostalne odluke (IFAC 2000, Study 11, str. 9).

Tri su raCunovodstvena temelja proracuna: temelj ugovornih obveza, temelj obveza i nov€ani
temelj (Jones i Pendlebury 2010, str. 36 i 38).

Uz tri osnovna rac¢unovodstvena temelja proracuna postoji i obracunski ra¢unovodstveni temelj
(engl. accrual base) koji se rijetko primjenjuje u proraCunima javne uprave. Taj temelj zahtijeva
uvodenje racunovodstvenih standarda (65% of Governments To Adopt Accrual Accounting Within Five Years,
2018) koji su bitni zbog: a) sigurnosti, b) usporedivosti, ¢) kvalitete (Lundgist 2003, str. 5). U preteZznom
broju slu¢ajeva novcani temelj 1 puni obraunski temelj bit ¢e jednaki. Bitna razlika pojavljuje se samo
ako postoje rauni plac¢anja (engl. recievbles) 1 naplate (engl. payables) ili zaliha na kraju godine. Jedna
je od bitnih razlika u tome $to obracunska osnova priznaje dodatni rashod — otpis (Jones i Pendlebury 2010,
str. 43).

Obracunski temelj primjenjuje se samo u nekim drZzavama (Lundgist 2003, str. 5). Vec¢ina europskih
zemalja ili ve¢ ga primjenjuje ili je u postupku njegova uvodenja uz neke iznimke (65% of Governments
To Adopt Accrual Accounting Within Five Years, 2018).

Ako je puni obracunski racunovodstveni temelj ogranicen na financijske izvjestaje, sveobuhvatna
kontrola proracunskog ciklusa, a time i sam proracun, treba biti na istoj osnovi (Jones i Pendlebury 2010,
str. 48). Odnosno, proracunsko racunovodstvo (engl. budgetary accounting) proizlazi iz dogovorenog
prorac¢una u javnom sektoru. Knjigovodstvo mora slijediti logiku sadrZaja prora¢unskih zapisa (Lorson i
ostali 2019, str. 96).

BudZetiranje na temelju novca moze posti¢i svrhu novéanog vodenja u javnom sektoru, dok
obracunski temelj zna¢i mjerenje na temelju troSka umjesto na temelju novca. Ono sluzi potrebama za

menadZerskim informacijama radi kontroliranja (vodenja) i upravljanja (Lorson i ostali 2019, str. 97).

Postoje jos dva oblika ,racunovodstva“ koja su povezana s ratunovodstvom javnog sektora:
sustav makroekonomskih racuna i nacionalni (drZzavni) proracun javne uprave (Jones i Pendlebury 2010,

str. 50), odnosno rije¢ je o jo§ dvjema vrstama naknadnih financijskih informacija (IFAC 2021a, str. 53).

Nacionalna racunovodstva opcenito su standardizirani statisticki podatci koji proizlaze iz

ekonomija 1 koje sastavljaju srediS$nji statisticki uredi. Da bi se oni sastavili, pretpostavlja se znanje o
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raspolozivim nacionalnim bogatstvima (sredstvima rada, engl. resaurces). Opci sustav koji razvijaju
Ujedinjeni narodi (UN) zove se Sustav nacionalnih racuna (SNA 1993, engl. System of National
Accounts) s europskom verzijom koja je u potpunosti dosljedna opéem sustavu: Europski sustav
nacionalnih ra¢una (ESA 1993, 1995, engl. European System od Accounts)'® (Jones i Pendlebury 2010, str.
50).

Nacionalni (makroekonomski, kratica: NA) racuni su statistika usredotoena na elemente i razvoj
gospodarstva. Oni opisuju i analiziraju (na mogu¢ i pouzdan nacin) gospodarske poslovne odnose i

meduodnose unutar gospodarstva (Jones i Pendlebury 2010, str. 50).

Sve osnovne jedince koje djeluju u gospodarstvu mogu biti pridruzene odredenom osnovnom
sektoru. Podjele po podsektorima dane su racunima sektora (engl. sector account) (Glossary: National
accounts (NA)) SNA je medunarodno dogovoren uobicajeni skup preporuka kako mjeriti gospodarske

aktivnosti (United Nation Statistics).

Usporedno se razvija u okruzenju IMF-a i sustav poznat pod nazivom DrZavna statistika financija
odnosno Financijska statistika javne uprave (statistika op¢e drzave, statistika drzavnih financija, engl.
Governement Finance Statistics, GFS). GFS je u biti takoder sustav nacionalnog racunovodstva koji je
nasuprot SNA-u sustav koji je usredoto¢en na odnose unutar nacionalnih gospodarstva (Jones i Pendlebury
2010, str. 50). Za GFS sustav objavljuju se i vodi¢i koji nisu svuda primjenjivi, ali oni olakSavaju

usporedbu nacionalnih ra¢una i financijskih izvje$¢a (Manual on Fiscal Transparency 2007, str. 63).

lako nacionalna racunovodstva imaju mnogo zajednickog s racunovodstvima, ona se od njega

jasno razlikuju. Oba racunovodstva prate ekonomske djelatnosti op¢e drzave. Zbunjujuci je naziv.

Postoje medunarodni pritisci na pravila i prakse (od tijela poput International Monetary Fund,
World Bank, OECD), no ne postoji medunarodni skup politika. Stoga prorac¢uni op¢e drzave mogu biti
pripremljeni na viSe raunovodstvenih osnova, opravdanih unutar racunovodstva nacionalnog
racunovodstva, kao 1 na tvrdnjama o neovisnosti ¢ime nastaje mjeSavina koja nema formalno znacenje
(Jones i Pendlebury 2010, str. 51 i 52).

4.1.4.2. US GAAP za drzavne subjekte

U americkoj literaturi ¢esto se organizacije koje su izvan poduzetniStva zajednicki nazivaju
drzavnim organizacijama i neprofitnim organizacijama (engl. govermental and nonprofit organizations,
skrac¢eno G&NP organizations). Te organizacije, poglavito drzavne, podloZne su jacem zakonodavnom
te regulatornom (uredenom) vodenju od organizacija koje su privatna poduzeca. Osobito se nadziru neki
aspekti G&NP organizacija medu kojima se isti¢u racunovodstvo i financijsko izvjeStavanje (Freeman i
ostali 2013., str. 5).

Drzava (srediSnja i lokalna) odnosno drzavne i lokalne javne uprave imaju racunovodstvene
standarde koji se razlikuju od saveznih (engl. federal, Accounting and Auditing Regulatory Structure: U.S. and

International 2017, Summary).

16 Najnovija inacica je ESA 2010.
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Dva su odbora nadlezna za raCunovodstvene standarde u SAD-u: Odbor za drzavne
racunovodstvene standarde (engl. Governmental Accounting Standards Bord, GASB) 1 Savezni odbor
za reviziju racunovodstvenih standarda (engl. Federal Accounting Standards Advisory Bord, FASAB).
GASB donosi racunovodstvene standarde za (srediSnju) i lokalnu drZzavu (Natuknica 3), a za saveznu

drzavu dodatne standarde donosi FASAB!” (Accounting Research Guide ) i (Natuknica 8a).

Stoga su GASB standardi GAAP samo za srediSnju i lokalnu drzavu. GASB izdaje nekoliko vrsta
objava (Accounting Research Guide ). Nasuprot tome FASAB je GAAP samo za subjekte savezne drzave.
I on izdaje nekoliko vrsta objava (Accounting Research Guide).

Sredi$nja i lokalna drzava ukljuene su u poduzetnicke vrste djelatnosti (engl. business-type
activities) i opc¢enite drzavne djelatnosti. Zbog tih dviju vrsta djelatnosti za drzavu se kaze da ima dvojnu

narav.

Slika 13. Vrste skupina imovine(fondova) i skupine imovine unutar tih vrsta prema GAAP za driavne subjekte

|Driavni fond

Opéi fond

Fond namjenskih prihoda

Fond za pothvate u vezi sa kapitalnom imovinom

Fond koji se upotrebaljava za obveze
Stalni fond

|VIasniEki fond

Fond za unutarnje usluge
Poduzetnicki fond

|Za|c>ini fond

Posrednicki fond

Fiducijarni fond

Izvor: prema Beams, F. A., Antony, J. H., Bettinghaus, B., Smith, K..: Advanced Accounting, 11th. international
edition, Pearsnon Education, New Jersey., 2012., str. 662.-678

S raCunovodstvenog stajaliSta zanimljivo je da se za svaku od navedenih skupina imovine
odnosno fondova primjenjuju raCunovodstva koja nisu jednaka pri ¢emu se za neke skupine samo

neznatno razlikuju.

S racunovodstvom opcéeg fonda odnosno opée skupine imovine usko su povezani i zapisi u
proracunu. Na pocetku godine na koju se odnosi proracun (engl. fiscal) usvojeni proracun (engl. budget)
biljezi se u okviru racunovodstvenih zapisa $to je temeljna razlika izmedu drZzavnog proracuna i
proracuna poduzetnickih subjekata. S time su povezane 1 pomoc¢ne poslovne knjige u kojima drzava

detaljno zapisuje planirane odgovarajuce prihode i dodjele (Beams i ostali 2012, str.690).

O vlasnickom, odnosno posjednickom fondu izvjeStava se primjenom obracunskog

racunovodstvenog temelja (Beams i ostali 2012, str.658).

Modificirani (preinaceni) obracunski temelj (engl. modified accrual basis) upucuje na to da se
prihodi priznaju kada su resursi raspolozivi radi podmirenja kratkotrajnih obveza i da se izdatci priznaju

kada nastanu. Taj se temelj primjenjuje za drzavne fondove, no drzava pri sastavljanju financijskih

17 Lokalna je drzava (engl. local governmnet) ona koja je niZe razine od drzave. Ve¢ina drzava ima zemlje (engl.
country) i opéine (engl. municipalities), dok su neke drzave zemlje podijelile u gradska naselja (engl., township).
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izvjeStaja Sirokog obuhvata (savezna razina) koji konsolidiraju nekretninske 1 drzavne fondove
primjenjuje obracunski raCunovodstveni temelj. Stoga kada se sastavljaju ti izvjestaji, izvjesStaji drzavnih

fondova moraju se prilagoditi obra¢unskom rac¢unovodstvenom temelju.

Proracun je plan financijskog poslovanja koji se sastoji od procijene predlozenih izdataka za
odredeno razdoblje i1 predloZenih sredstava kojima bi se oni financirali. Odobrenje proracuna
zakonodavna je odgovornost i kada ga zakonodavno tijelo odobri, on dobiva obiljeZje propisa o potrosnji

koji ima snagu zakona.

Dodjele (engl. appropriations) su odobreni ili ovlasteni izdatci. Ako je dodjela rasporedena za
odredeno razdoblje, naziva se okvirnom dodjelom (engl. allotment) kako bi se u proracunskoj godini
izbjeglo prerano stvaranje izdataka. Kratkotrajni (trenutacni) proracun uobicajeno je jednogodiSnji 1
ukljucuje 1 poslovni proracun i1 proracun za kapitalnu imovinu. Proracun kapitalne imovine ukljucuje

trenutacni dio programa za kapitalnu imovinu (Beams i ostali 2012, str.662).

4.1.4.3. Medunarodni standardi racunovodstva javnog sektora

Medunarodni savez racunovoda (engl. International Federation of Accountants, IFAC) osnovao
je Odbor (povjerenstvo) za medunarodne standarde javnog sektora (engl. International Public Sector
Accounting Standards Bord, IPSASB) Cija je zadaca razvoj i objava IPSAS-a, Medunarodnih standarda
racunovodstva javnog sektora (engl. International Public Sector Accounting Standards, IPSAS).

IFAC je medunarodna organizacija koja je osnovana 1977. sa sjediStem u New Yorku.
Povjerenstvo za javni sektor (engl. Public Sector Committee, PSC) kao stalni operativni odbor osnovano
je 1986. PSC je 2004. preimenovan u IPSASB te mu je proSirena nadleZnost: ne samo brinuti se o
racunovodstvenim standardima ve¢ voditi racuna i1 o op¢im financijskim izvjestajima, odnosno onima
koji su namijenjeni korisnicima koji nemaju mogucénost zahtijevati posebne izvjeStaje koji su
namijenjeni njihovim potrebama. IASB 1 IFAC u 2011. objavili su dogovor o medusobnoj suradnji pri
razvoju standarda privatnog i javnog sektora. IPSAS ureduje raCunovodstvo javnog sektora, osim u
drzavnim poduzetnickim subjektima (engl. Government Business Enterprises, GBE) koji primjenjuju
Medunarodne standarde financijskog izvjeStavanja koje objavljuje IASB i koje primjenjuju poslovne
organizacije privatnog sektora (Muller i Berger 2012, str. 1). Utvrdilo se da bi bilo prikladno za GBE
osigurati 1 dodatne informacije, npr. da rade na trZiStu bez konkurencije, da nemaju financijske ili
drustvene objekte koji su u sukobu s njihovim trzi§nim ciljevima (IFAC 1996a, Study 7, 1.001 i 1.139).

Medunarodni racunovodstveni standard javnog sektora objavljen 2017. sastoji se od dva dijela:
prvi je obvezujuéi, a drugi nije.

IPSAS koji se primjenjuje od 2021 godine podijeljen je na onaj koji primjenjuje obracunski
racunovodstveni temelj, odnosno nacela nastanka dogadaja, i raCunovodstveni temelj nov¢anog tijeka
(IFAC 2021a) i (IFAC 2021b).

Uocava se trend priblizavanja standarda financijskog izvjeStavanja u drzavnom sektoru s onima
iz privatnog sektora (IFRS). Medunarodni standardi financijskog izvjeS¢ivanja privatnog sektora
primjenjuju se kao polazne tocke za razvoj novih IPSAS-a. IPSASB ¢e prilagoditi IFRS samo ako
drzava ima posebne zahtjeve. Posebni zahtjevi drZzave kao $to su transakcije bez nadoknade (engl.
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transactions without conideration) na primjer, porezi 1 prijenosi (donosi) — (engl. transfers), statistika
drzavnih financija (engl. Government Finance Statistics, GFS) ili javno budzetiranje (engl. public
budgeting) ponekad zahtijevaju donosenje potpuno novih standarda za koje ne postoje odgovarajuci
standardi unutar IFRS-a (Muller i Berger 2012, str. 8).

Vecina IPSAS-a sadrzava obraCunski racunovodstveni temelj $to upucuje na to da IPSASB
podrazumijeva da se na toj osnovi bolje odrazava raCunovodstvenu stvarnost (Muller i Berger 2012, str. 30).

Obracunski racunovodstveno temelj u okviru IPSAS-a ne primjenjuje se samo u nekim
okolnostima (IFAC 2021b, str. 958).

Osnovno nacelo mjerenja pocetnog i naknadnog priznavanja elemenata financijskih izvjestaja
obuhvaca trosak, fer i sadasnju vrijednost. No o tim se nacelima i dalje raspravlja i IPSASB je zakljucio
da nece mo¢i postojati jedinstvena osnova mjerenja za sve elemente financijskog izvjeStavanja. Stoga

IPSASB raspravlja o odgovaraju¢im osnovama mjerenja za razli¢ite vrste imovine i obveza.

Osim temeljnih osnova mjerenja svojstvenih IPSAS-u, ve¢ina kojih odgovara onima iz IFRS-a,
neki IPSAS uvodi 1 posebne osnove mjerenja za pocetna i naknadna mjerenja kao $to su neto ostvariva
(nadoknadiva) vrijednost (engl. net realizable — settlement value) i troSak zamjene (engl. current
replacement cost) u IPSAS-u 12, nadoknadiva svota (usluge) (engl. recoverable (service) amount) u
IPSAS-u 17, 21 126 ili vrijednost pri uporabi (uporabna vrijednost, engl. value in use) unutar IPSAS 21
126 (Muller i Berger 2012, str. 34).

U nastavku se navode osnovne sastavnice okvirnog pristupa financijskih izvjestaja opée namjene
IPSAS-a zasnovane na obracunskom racunovodstvenom temelju. Nacelni okvir daje pristup koji je
podloga za financijske izvjeStaje opée namjene s obracunskom racunovodstvenom osnovom koja se
primjenjuje u razvoju IPSAS-a i RPG-a (engl. Recommended Practice Guidelines — preporucenih
prakti¢nih smjernica (IFAC 2021a, str. 26).

Prema priruéniku za medunarodne racunovodstvene standarde javnog podrucja (sektora),
sastavnice financijskih izvjeStaja u sustavu IPSAS-a su imovina, obveze, prihodi, rashodi, vlasnicki
doprinosi i vlasnicke raspodjele (IFAC 2021a, str. 74-80).

Temelji mjerenja koji se za imovinu navode u IPSAS-u jesu: povijesni troSak (engl. historical
cost) 1 skup mjerenja trenutacne vrijednosti: trziSna vrijednost (engl. market value), troSak zamjene,

cijena neto prodaje (engl. net selling price) 1 uporabna vrijednost (IFAC 2021a, str. 105).

Temelji mjerenja koji se u IPSAS-u navode za obveze jesu: povijesni troSak, troSak ispunjenja
(engl. cost o fulfillment), trzisna vrijednost, troSak odstupanja (engl. cost of release) 1 pretpostavljene

cijena (engl. assumption price).

Prihodi i rashodi proizlaze iz razmjenjivih i jednostranih transakcija osim dogadaja kao $to su npr.
nerealizirano smanjenje ili povecanje vrijednosti imovine ili obveza, troSenje imovne putem otpisa 1
brisanja usluznih moguénosti 1 moguénosti ostvarivanja gospodarskih prihoda putem obezvrjedenja
(IFAC 2021a, str. 79).

Razlika izmedu prihoda i rashoda razdoblja o kojima se izvjeStava u izvjeStaju o financijskom
poloZaju subjekta jest viSak ili manjak razdoblja (IFAC 2021a, str. 80).
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4.1.4.4. Europski standardi racunovodstva javnog sektora

Znanstvena literatura koja se bavi europskim standardima EPSAS postupno se povecava (Polzer i
Reichard , str. 7).

Ukljucivanje normi i standarda unutar EU-a na razli¢itim je razinama. Ono nije ravnomjerno medu
¢lanicama (od temelja neto novcanog toka do punog obraunskog temelja) pa se stoga Europska komisija
(engl. European Commision, EC), da bi dobila pouzdane podatke o dugu Clanica, oslanja na statistiCke
podatke (ESA podatke) koji su temeljeni na obracunskom temelju i dvostavnom knjigovodstvu. Uza sve
to ¢lanice imaju razli€ite razine drZave, stoga su podatci koji se osiguravaju drzavnim racunovodstvom

nepouzdani 1 neusporedivi (Lorson i ostali 2019, str. 26).

Europska komisija izjavila je da IPSAS predstavlja prihvatljivu osnovu za uskladivanje drzavnog
racunovodstva u EU-u (Lorson i ostali 2019, str. 28), (Polzer i Reichard, str. 1).

EU nastoji potaknuti reguliranje drzavnog raCunovodstva posebnim standardima c¢ije je izvorisSte
IPSAS, Medunarodni standardi racunovodstva javnog sektora. Rije¢ je o Europskim standardima
racunovodstva javnog sektora (engl. European Public Sector Accounting Standards, EPSAS). Uvodenje
EPSAS-a ¢lanice EU-a prouzrocilo bi velike troskove, ali koristi bi bile znatno vece (65% of Governments
To Adopt Accrual Accounting Within Five Years, 2018).

Europska komisija, a poglavito EUROSTAT (engl. European Statistical Olffice, Europski
statistiCki ured) potice utemeljenje EPSAS-a kao zajednickih obvezujucih standarda, odnosno pravila
za financijska izvjeStavanja za sve ¢lanice EU-a. Razmatra se i adekvatnost obvezujuce primjene IPSAS
-a za potrebe jedinstvenog reguliranja raCunovodstva za sve Clanice EU-a (Polzer i Reichard, str. 1).
Konferencija koju je organizirao EUROSTAT 2013. snazno je poduprla uskladenje racunovodstvenih
standarda u EU-u te naglasila da se EPSAS, iako ne jedini, vidi kao potrebno sredstvo daljnjeg
upotpunjavanja proracuna u EU-u (Towords Implementing European Public Sector Accounting Standards
(EPSAS) for EU Member States 2014).

Razdoblje 2020. — 2025. oznaceno je kao prijelazno razdoblje prema EPSAS-u koje bi dovelo do
uskladenja podrucja standarda javnog sektora i izvjes¢ivanja. No 2019. standardi jo§ nisu doneseni pa

se ne moZze ni o¢ekivati njithovo uvodenje u ocekivanom razdoblju (Lorson i ostali 2019, str. 29).

Sva ta nastojanja jos su jace bila potaknuta financijskom krizom 2007/08 (Polzer i Reichard , str. 5).
Unatoc potpori i tome $to je dio drzava ¢lanica EU-a u svojim nacionalnim standardima upuc¢ivao na
IPSAS, nijedna od ¢lanica nije u potpunosti primijenila IPSAS (Public Sector Accounting. Issues paper on
EPSAS 2014).

Prema Lorson i ostalima (2019, str. 18 i 34), EPSAS se jo$ uvijek razvija i usredotoCuje se na

izvore racunovodstvenih informacija (Lorson i ostali 2019, str. 34).

4.1.4.5. Racunovodstvo drzavnih subjekata u RH

Kao §to se mijenjao drzavni raCunovodstveni okvir, tako se mijenjao i1 broj subjekata koji ga

primjenjuju.
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Kako navode Vasicek, D. i Vasicek, V. (2016, str. 126-134), u drzavnom ra¢unovodstvu RH (od
1991. godine pa do danasnjih dana) prisutno je nekoliko razdoblja pri ¢emu svako od njih ima svoja
obiljezja, i to: 1) 1991. —1993., 2) 1993. — 1994., 3) 1995. — 2001., 4) 2002. pa nadalje.

U zadnjem razdoblju uvodenjem modificirane obracunske osnove raCunovodstveni sustav RH
priblizava se medunarodnim politikama. Prikladnije su uvedene i medunarodne klasifikacije (GFS 2001
te od 2014. ESA 2010) te se postiZe jasnoca 1 usporedivost poslovanja drZave. DrZavna riznica dobiva 1
nadzornu zadacu. Daljnji napredak bio je donoSenje novog Zakona o proracunu u 2003. kojim se uvodi i

programsko planiranje (Vasicek, D. i Vasicek, V. 2016, str. 134 i 135).

U RH se u praksi jo$ uvijek primjenjuje usporedni racunovodstveni sustav u podrucju budZetiranja
(kao financijskog plana) 1 financijskog izvjeStavanja. Zbog toga bi se trebala traziti uskladenja (Lorson i
ostali 2019, str. 113) pa se subjekti koji su u sustavu priklanjaju tome da se racunovodstvo priklanja
novc¢anoj osnovi kako bi se pratilo izvrSavanje/izvrSenje prora¢una. Uskladenje pretpostavlja i IPSAS
24 (Lorson i ostali 2019, str. 114).

Za odredivanje obuhvata javnog sektora u RH postoje prijepori u razgrani¢avanju subjekata 1

odredivanju njihove pripadnosti odredenom podrucju (Vasicek, D. i Vasicek, V. 2016, str. 24).

Temelji rada subjekata koje djeluju u drzavnom podru¢ju u RH postavljeni su Zakonom o
proracunu. Do 2022. primjenjivao se Zakon o proratunu iz 2008. s izmjenama do 2015. (Zakon o
proradunu 2008-2015), a od 2022. godine primjenjuje se onaj koji je donesen 2021. (Zakon o proradunu

2021.). Proracunski sustav u nacelu je ostao isti.

Uvodne odredbe Zakona o proracunu (2008. — 2015.) navode da se taj zakon primjenjuje na
drzavni proracun, proracune jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (JLP(R)S),
proracunske korisnike navedenih proracuna. U nekim se dijelovima primjenjuju i na trgovacka druStva
1 druge pravne osobe u kojima drZava 1 jedince lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (opcine,
gradovi, Zupanije) imaju odlucujuéi utjecaj na upravljanje koji se prema pravilima statisticke
metodologije — ESA 2010 razvrstavaju u sektor opée drzave (javne vlasti), a da nisu proracunski
korisnici. U tim okolnostima primjenjuje se na izradu financijskih planova, upravljanje nov€anim
sredstvima, zaduzivanje 1 davanje jamstva, raCunovodstvo, izradu i podnosSenje financijskih izvjeStaja 1
provedbu proracunskog nadzora Posebnim pravilnikom (Pravilnik o utvrdivanju proradunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te o na¢inu vodenja registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika,
2009-2019) odreduju se subjekti koje se smatraju tim subjektima 1 oni se javno objavljuju tekuce
proracunske godine za sljedecu proracunsku godinu. Ti subjekti upisani su u Registar proracunskih i

izvanproracunskih korisnika (Podatci iz Registra proracunskih i izvanproragunskih korisnika 2020.).

Zakon o proracunu odreduje sadrzaj odredenih proracunskih pojmova (Zakon o proracunu 2008. —
2015., ¢l. 3) medu kojima trebalo bi uputiti na pojmove javnog sektora, drzavnog proracuna i prora¢una
jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave te financijski plan. Samo se definicija nekih

pojmova promijenila u trenutaéno vaze¢em Zakonu o proracunu (Zakon o proraunu, 2021).

Racunovodstvo koje ti subjekti primjenjuju zove se proracunsko racunovodstvo jer je prema

Zakonu o proracunu i odredeno kao ... racunovodstveni sustav koji se odnosi na knjigovodstveno
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pracenje, analiziranje i izvjeStavanje o poslovnim dogadajima proracuna te proracunskih i

izvanproracunskih kovisnika, .... (Zakon o proradunu 2008-2015, ¢l. ¢&l. 3. to¢. 51).

Zakon o proracunu navodi i nacela kojih se trebaju pridrzavati svi subjekti koji ga primjenjuju
(Zakon o proracunu 2008-2015, ¢l. . 4-12).

Proracun se sastoji od opceg (raun prihoda i rashoda, raun financiranja) i1 posebnog dijela
(sastoji se od plana rashoda i izdataka proracunskih korisnika iskazanih po vrstama rasporedenim u
programe koje ¢ine aktivnosti i projekti). Na razini JLP(R)S-a proracun ¢ini i plan razvojnih programa
(Zakon o proracunu 2008-2015, ¢l. 16).

Proracun ima nekoliko uloga i svojstvene su mu tri podcjeline: planiranje, izrada i donoSenje
proracuna; izvrSavanje prora¢una, racunovodstvo i financijsko izvjeStavanje; nadzor irevizija proracuna
(Vasicek, D. i Vasicek, V. 2016, str. 28 i 33). Prema nacelnim pravilima jasnosti financijskog proracuna

priprema prora¢una mora imati svoj vremenski slijed (Manual on Fiscal Transparency 2007, str. ix i x.

Financijski plan izvanproracunskih korisnika sastoji se od prihoda i1 primitaka te rashoda 1 izdataka
koji se rasporeduju u programe (aktivnosti i projekte). On se sastoji od opceg dijela (racun prihoda i
rashoda te racuna financiranja, a potom 1 posebnog dijela koji sadrZzava prihode 1 primitke te rashode 1

izdatke koji se rasporeduju u programe (aktivnosti i projekte) (Zakon o proraunu 2008-2015, ¢l. 17).

Proracun se razraduje prema proracunskim klasifikacijama (Zakon o proradunu 2008-20135, ¢l. 21)
(organizacijska, ekonomska, funkcijska, lokacijska, programska, izvori financiranja) koje su uredene

posebnim propisom (Pravilnik o proraunskim klasifikacijama 2010-2020).

Proracunsko rac¢unovodstvo'® ureduje poslovne knjige, knjigovodstvene isprave, sadrzaj ra¢una
racunskog plana, priznavanje prihoda 1 primitaka te rashoda 1 izdataka, procjenjivanje bilan¢nih pozicija,
revalorizacija, financijska izvjeStavanja i druga podrucja iz podrucja ra¢unovodstva (Zakon o proracunu
2008-2015, ¢l. 97).

Provedbeni propis za podrucje proracunskog racunovodstva (Pravilnik o proradunskom racunovodstvu
i ratunskom planu 2014-2020) detaljnije objasnjava sve S§to je ukljuCeno u podrucje proracunskog

racunovodstva (Pravilnik o prora¢unskom racunovodstvu i raéunskom planu 2014-2020, ¢l. 2).

Temeljno racunovodstveno nacelo (raCunovodstveni temelj) nacelo je nastanka dogadaja i

primjene povijesnog troSka (Pravilnik o proracunskom ratunovodstvu i ra¢unskom planu 2014-2020, ¢l. 17).

Uredena su nacela iskazivanja imovine, obveza, vlastitih izvora, prihoda/primitaka i rashoda/
izdataka. To su osnovni elementi financijskih izvjeStaja u prorac¢unskom sustavu: imovina, obveze,
vlastiti izvoru, prihodi, rashodi (Pravilnik o prora¢unskom raunovodstvu i racunskom planu 2014-2020, ¢&l. 17-
20).

Propisan je racunski plan koji sadrzava 10 razreda (Pravilnik o proracunskom raunovodstvu i
racunskom planu 2014-2020, ¢l. 22).

18 Moze se zakljuciti da je u hrvatskom zakonskom okviru proragunsko ra¢unovodstvo u biti drzavno financijsko
racunovodstvo te da nije rije¢ o racunovodstvu samog proracuna (financijskog akta), odnosno proracunskog
racunovodstva kojim se smatra ra¢unovodstvo u americkoj literaturi.
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Tablica 6. Pregled razreda racunskog plana

Razred ‘ Naziv razreda \
0 Nefinancijska imovina
1 Financijska imovina
2 Obveze
3 Rashodi poslovanja
4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine
5 Izdatci za financijsku imovinu i otplate zajmova
6 Prihodi poslovanja
7 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine
8 Primitci od financijske imovine i zaduzivanja
9 Vlastiti izvori

Izvor: doktorandica prema Pravilniku o prorac¢unskom rac¢unovodstvu i ra¢unskom planu, 2014. — 2020.

Iz prethodnog pregleda osnovnih racuna racunskog plana razvidno je da se sastoji od deset

razreda.

4.1.5. USPOREDBA RACUNOVODSTVENIH OKVIRA

Pri istrazivanju prethodno navedenih raCunovodstvenih okvira za tri temeljne skupine subjekata
koje djeluju u nacionalnom gospodarstvu uoceno je da postoje tri temeljna raCunovodstvena okvira:
dobitni (za subjekte koji su osnovani radi stjecanja dobiti); neprofitni, koji se dijeli na onaj koji
primjenjuju subjekti koje su pod vodstvom drzave (tzv. proracunski subjekti), i ostali neprofitni subjekti,
odnosno oni ¢ija je svrha opc¢a dobrobit, a nisu pod vodstvom drzave (tzv. neprofitni subjekti). Time je
odgovoreno na pitanje postoje li razli¢iti racunovodstveni okviru za razli¢ite svrhe poslovanja te koji su

to temeljni racunovodstveni okviri i koja su njihova obiljezja.

Na nadnacionalnoj razini usporedba navedenih ra¢unovodstvenih okvira moguca je s obzirom na
US GAAP i IFRS te za drzavne subjekte s US GAAP-om i za drZzavne subjekte s IPSAS-om. U nacelu,
usporedba se radi na nacionalnim razinama jer i podru¢je drzavnog racunovodstva podloZzno je
politickim odlukama o tome kakvo se racunovodstvo na toj razini primjenjuje. Neprofitno podrucje ne
moze se usporedivati jer ne postoji medunarodno uredenje tog racunovodstvenog sustava. Zato se sva

tri raCunovodstvena sustava mogu jasno usporediti samo na nacionalnoj razini.

Iako neprofitne organizacije neovisno o tome jesu li iz podrucja drzavnog vodstva ili izvan njega)
dijele mnoga racunovodstvena nacela s trgovackim poduzetniStvom, njihovo racunovodstvo i
financijsko izvjeStavanje gotovo je jednako samo $to u fokusu financijskog izvjeStavanja neprofitnih

organizacija nije mjerenje neto dobiti (Lorson i ostali 2019, str. 3).

Temeljne racunovodstvene razlike drzavnog racunovodstva u odnosu na poduzetnicke subjekte u
americkom pravnom okviru mogle bi se svesti na sljedece: a) kapitalizirana imovina (drzava treba
kapitaliziranu imovinu kako bi izvrSavala svoju svrhu, dok dobitni subjekti trebaju kapitalnu imovinu
kako bi ostvarili (vlasnicki) kapital); b) porezni posjed (drZzava ima pravo na porezne prihode, a dobitni

subjekti nemaju); c) racunovodstvo fondova odnosno skupina imovine (usredotoCenost na uporabu
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odredenih sredstava za odredene namjene, a kod dobitnih subjekata toga nema) (GASB: Why governmental

accountig and financial reporeting is - and should be — different, str. 11.-12).

Imovina 1 obveze razlikuju se u privatnom sektoru od onih u javnom sektoru. Od imovine u
privatnom sektoru ocekuje se da pridonese ostvarenju pozitivnog novcanog toka, dok se u javnom
sektoru ocekuje da stvara negativne novcane tokove (npr. tekuci troskovi i troSkovi odrzavanja). Obveze
u privatnom sektoru nastaju kako bi se pribavila imovina koja u buduénosti pridonosi pozitivnim
nov¢anim tokovima, a u javnom sektoru obveze nastaju kako bi se stekla imovina kojom ¢e se stvarati

obveze u buducnosti (Lorson i ostali 2019, str. 87).

Racunovodstvo za poduzetni¢ke organizacije 1 one koje su neprofitne terminoloski se razlikuje
iako su u biti sli¢cne skupine. Tako se npr. Cista (neto) imovina kod neprofitne organizacije usporeduje s

pojmom kapitala kod poduzetnickih organizacija (Natuknica 7a).

U RH postoje dva samostalna racunovodstvena okvira za svaki od neprofitnih sektora (podrucje
drzave i ono koje nije pod vodstvom drzave) te ono koje se odnosi na poduzetnicke subjekte. Svaki od
tih okvira temelji se na svojem nacelu: drzava (modificirano nacelo nastanka poslovnog dogadaja);
neprofitni sektor (nacelo nastanka poslovnog dogadaja uz odredenu prilagodbu u podrucju prihoda te
novcano nacelo), poduzetnicki sektor (obracunsko nacelo, odnosno nacelo nastanka poslovnog

dogadaja)."
Postavija se i pitanje koje su slicnosti i razlike izmedu razlicitih racunovodstvenih okvira.

U istrazivanju sli¢nosti i razlika izmedu racunovodstvenih okvira ucene su njihove sli¢nosti 1

razlike ¢ime je odgovoreno na to pitanje. Odgovor je dan u slici 14 u nastavku.

U usporednom prikazu upisane su i sastavnice (elementi) financijskih izvjestaja (pozicije) koje
nisu pod navedenim pojmom izrijekom objasnjene u propisu i usporedene su s istovrsnim pozicijama iz

razli¢itih racunovodstvenih okvira.

1% O njima se detaljno moze vidjeti u poglavljima 4.1.2.3. HSFI-ji, 4.1.3.4. Racunovodstvo neprofitnih organizacija
u RH te 4.1.4.5. Racunovodstvo subjekata javne viasti u RH.
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Slika 14. Usporedba racunovodstvenih okvira u Republici Hrvatskoj

Sastavni cel
as a.\./nlce Dt Gospodarsk osobe Neprofitne osobe Osobe javne vlasti
knjigovodstva
. g nastanka poslovhog odnosa uz odredenu prilagodbu gif el ‘ |
RacCunovodstveni Y . Y i : medificirano nacelo nastanka poslovno
A nadelo prirasta (obraunsko) u podruéju prihoda P g
temelj (nacela) odnosa
nov¢ano nacelo
. ‘ dvostavno ‘
Vrsta knjiogovodstva dvostavho . dvostavno
‘ jednostavno ‘
trosak nabave tro$ak nabave trosak nabave
buduca korist (primanja) tEkL.‘Ci trosaj( buduca korist (primanja) buduca korist
Imovina proizidla iz proslih ostvariva (utriva) proizidla iz proglih . . (primanja) proiziéla iz procijenjena
dogadaja vrijednost dogadaja procijenjena vrijednost prodlih dogadaja vrijednost
sadadnja vrijednost
fer (praviéna) vrijednost
Obveze buducdi odljev proizisao iz prodlih dogadaja bududi odljev proizisao iz proélih dogadaja buduéi odljev proiziSao iz proslih dogadaja
. e e ) ostatak imovine nakon
Kapital posjednicki visak imovine S
podmirenje obveza
. . ostatak vrijednosti ostatak imovine nakon - . -
Vlastiti izvori . . Lo razlika izmedu imovine i obveza
imovine podmirenje obveza
ovecanje gospodarskih |reciproni
Prihodi povecanje gospodarskih koristi (primanja) P ) J_ 8 . P )
koristi (primanja) nereciproéni

Primici ‘ priljevi novca i novéanih istovrijednosnica
Rashodi smanjenje gospodarskih koristi (primanja) umanjenje gospodarskih koristi (primanja) smanjenje gospodarskih koristi (primanja)
lzdaci ‘ ‘ odljevi novca i novéanih istovrijednosnica

povedanje gospodarskih
Dobit primitaka (razlika izmedu | prihodi veéi od rashoda
prihoda i rashoda)

razlika izmedu prihoda i

Visak prihoda rashoda

‘ prihodi veéi od rashoda

razlika izmedu
primitaka i izdataka

primici vedi od

Visak primitak
isak primitaka izdataka

smanjenje gospodarskih
Gubitak primitaka (razlika prihoda
i rashoda)

prihodi manji od
rashoda

razlika izmedu prihoda i
rashoda

Manjak prihoda prihodi manji od rashoda

razlika izmedu
primitaka i izdataka

primici manji od

Manjak primitak:
anjak primitaka izdataka

Pri prouc¢avanju raCunovodstvenih okvira subjekata koji su osnovani radi stjecanja dobiti (dobitni
subjekti) subjekata koji se smatraju neprofitnim subjektima koji nisu pod vodstvom drzave (tzv.,
neprofitni subjekti) te subjekata koji djeluju u okviru drzave odnosno pod njezinim vodstvom
djelomi¢no je dokazana peta pomo¢na hipoteza (PH 5) rada: S obzirom na potrebe informiranja
korisnika informacija o poslovanju temeljno razlicitih triju grupa poslovnih subjekta postoje i tri

razlicita racunovodstvena okvira i njima pripadajuci financijski izvjestaji. Oni se mogu usporediti.

4.2. Financijski izvjeStaji u razliitim racunovodstvenim okvirima

U ovom dijelu rada nastoji se odgovoriti na pitanje imaju li svi raCunovodstveni sustavi jednake
financijske izvjestaje ili se i oni medusobno razlikuju. Stoga su najprije opéenito opisani financijski
izvjestaji, poglavito oni koji imaju obiljezje op¢ih javnih izvjestaja, a potom ih se obrazlaze u svakom
od temeljnih podrucja kojima pripadaju: podrucju gospodarskih subjekata, podrucju neprofitnih
organizacija, posebno onih koje nisu vodene od drzave (neprofitni subjekti) i onih koje to jesu (subjekti
koji su financirani javnim prihodima). Na kraju ovog dijela rada usporedeni su financijski izvjestaji koji
se primjenjuju u RH jer je to bitno za temu rada. Naime, ne postoji medunarodno prihvacéeni jedinstveni
sustav izvjeStaja opCe namjene za neprofitne subjekte, a onaj medunarodni sustav koji se odnosi na

subjekte koji se financiraju javnim prihodima bitno je podloZan nacionalnim utjecajima.
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4.2.1. OPCI PRISTUP

Financijski izvjestaji sluZze za analizu poslovanja subjekta na temelju financijskih pokazatelja

kojima se mjeri poslovanje (Vasicek, D. 2007, str. 161).

Okolnosti u kojima subjekt posluje utjecu na objekt financijskih izvjeS¢a pa je stoga bitno
razlikovati prirodu sloZenosti poslovanja, poglavito subjekata koji posluju u drzavi. Drzava se bitno
razlikuje od poduzeca u objektima svoga rada i financiranju. Prvi je cilj pothvata poduzeca dobit i
njihova se sredstva za to i upotrebljavaju, dok drzava osigurava javne usluge i preraspodjeljuje bogatstvo
za razlicite drustvene i gospodarske svrhe. Ponekad drzava osigurava svoje programe i usluge putem
organizacija koje su formirane kao pothvati poduzeca, ali ve¢ina njih to nije (IPSASB 1991, Study 1, str.
5).

Racunovodstveni standardi trebaju biti obvezuju¢i kako bi odredili koji su racunovodstveni
brojevi prezentirani u financijskim izvjeStajima kako bi njihovo mjerenje 1 prezentiranje bilo $to
nepristranije. U korist standarda istiCu se vjerodostojnost, stega i usporedivost, a protiv njih isticu se
traZzenje suglasnosti i preoptere¢enje. Tu se isti¢e 1 problem jezika jer neki su narodi poznati po tome da
govore samo svoje jezike §to im onemogucéuje primjenu dostignuca drugih naroda, ali postoje i

poteskoce u pristupima prevodenju, ukljucujuci i pojmove (Elliott, B. i Elliott, J. 2011, str. 100-111).

U nastavku ovog dijela rada istrazujuéi financijske izvjestaje u svakom od triju racunovodstvenih
okvira stvara se pretpostavka kako bi se odgovorilo na pitanje koji su to opci financijski izvjestaji te koja
su njihova temeljna obiljezja. Naime, analiziraju se financijski izvjesStaji u svakom od triju

racunovodstvenih okvira: gospodarskom, neprofitnom, drzavnom.

Postavlja se temeljno pitanje: Jesu [li jednaki opcéi financijski izvjestaji u razlicitim

racunovodstvenim okvirima?

Pri istrazivanju se odgovorilo na prethodno postavljena pitanja unutar svakog od spomenutih
okvira. Razmatrani su financijski izvjeStaji na nadnacionalnim razinama: US GAAP 1 IFRS za
gospodarski sektor; US GAAP za neprofitni sektor; US GAAP za podru¢je drzave koji je pod
nadlezno$¢u GASB-a odnosno FASAB-a te IPSAS-a koji je pod nadleZznos¢u IPSASB-a uz kratki osvrt
na EPSAS). Detaljno je proucena i nacionalna razina. U podrucju nacionalnog gospodarskog
racunovodstvenog okvira razmatrani su financijski izvjestaji u skladu s nacionalnim raCunovodstvenim

sustavom, HSFI-jem.

4.2.2. FINANCIJSKI IZVJESTAJI GOSPODARSKIH SUBJEKATA

Pri istrazivanju financijskih izvjeStaja koji pripadaju gospodarskim subjektima prouceno je
njihovo racunovodstveno motriste, financijski izvjeStaji sa zakonodavnog stajaliSta RH te je dana

usporedba nekih elemenata financijskih izvjeStaja s aspekta US GAAP-a i [FRS-a.

4.2.2.1. Opéi pristup

Skupina G20 i ve¢ina medunarodnih organizacija, kao 1 mnoge drzave, udruZenja poduzeca,

investitori (ulagatelji) 1 ¢lanovi svjetskih raCunovodstvenih struka podupiru cilj visokokvalitetnog
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jedinstvenog skupa ukupnih ra¢unovodstvenih standarda® i op¢ih financijskih izvjestaja. Razlozi su
mnogobrojni.
4.2.2.2. Racunovodstveno motriste

U podruc¢ju istrazivanja racunovodstvenog motriSta op¢ih financijskih izvjeStaja prezentiran je
op¢i pristup te su se potom istrazila njihova opca obiljeZja, njihov sastav i sadrzaj 1 konsolidirani
izvjestaji koji su dio opéeg sustava.
4.2.2.2.1. OPCE NAPOMENE

Proucavaju¢i u racunovodstvenom motriStu financijske izvjeStaje istraZzen je pristup s
medunarodnog motrista (IFRS), s motrista US GAAP-a kao pogled na dobre stru¢ne prakse te s
nacionalnog motrista, HSFI-ja. HSFI se primjenjivao za prevodenje (pretvaranje) financijskih izvjesStaja

poduzetnika u one koji se primjenjuju u proracunskom sustavu.

4.2.2.2.1.1. US GAAP

U okviru privatnog sektora velik je broj interesnih skupina koje se koriste financijskim

izvjeStajima javne namjene.

Slika 15. Interesne skupine u privatnom sektoru

Dionicari
Ulagatelji .

Nadzorna tijela
Revidirani
' U Banke
financijski izvjestaji
Dobavljadi

Izvor: Accounting and Auditing Regulatory Structure: U.S. and International [online]. CRS Report, Prepared for
Members and Committees of Congres, 2017. Dostupno na:
[https://www.everycrsreport.com/reports/R44894.html#fn4]. Preuzeto: (17.7.2019.), str. 3.

Primatelji
pomoci

US GAAP (dalje: GAAP) je skup od deset racunovodstvenih standarda koje je donio FASB i koje
sada prihva¢a SEC i AICPA (GAAP Financial Statements — Requirements, Benefits And More).

20 O racunovodstvenim standardima detaljnije u poglavlju 4.1.2. Racunovodstveni okvir za gospodarske subjekte.
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Slika 16. Financijski izvjestaji — US GAAP

GAAP je skup od deset racunovodstvenih standarda

Bilanca Izvjestaj o kapitalu
GAAP FI
Izvjestaj o prihodima Izvjestaj o novéanom toku
Smjernice za GAAP FI Koristi od GAAP-a Fl
Svi su sastavljeni na trima temeljnim pretpostavkama:
stalnog poslovanje, novéano jedinstvo i izvjeStajno Stvara ujednacenost.
razdoblje.
Sve svote moraju biti iskazane u zajednickoj valuti. Poduzeca koja ih izraduju imaju prednost.
IzvjeStavanje moZe biti za nekoliko mjeseci do jedne Y «
godine LakSe traZenje zajmova.

Unosi povjerenje u poslovnu organizaciju.

Pomaze u slijedenju etickih standarda.

Izvor: GAAP Financial Statements — Requirements, Benefits And More. [online]. eFinance Mnagement, Dostupno

na: [GAAP Financial Statements — Requirements, Benefits And More (efinancemanagement.com)]. Preuzeto: (2. .5.
2021.)

Financijski izvjeStaji unutar GAAP-a moraju osigurati sli€ne informacije u sliénom obliku i
sadrzaju kako bi se mogle usporedivati 1 ocjenjivati poslovne organizacije i1 njihovi ishodi. Svaka
zemlja®! ima svoje opée ra¢unovodstvene standarde i njihovi objavljeni financijski izvjestaji moraju biti
s njima uskladeni (GAAP Financial Statements — Requirements, Benefits And More). Svi korisnici tih izvjeStaja
vjeruju im stoga su 1 temelji njihova odlucivanja jednaki. GAAP pomaZe i poslovnim organizacijama

pri provodenju etickih standarda (GAAP Financial Statements — Requirements, Benefits And More).

Potrebno je spomenuti i racunovodstvene standarde odrzivosti (engl. Sustainability Accounting
Standards, SAS) koji su u nadleznosti Odbora za racunovodstvene standarde odrZivosti (engl
Sustainability Accounting Standards Bord, SASB). Njima se obraduje rastu¢e zanimanje dionicara u
vezi s pitanjima okoliSa, drustva i drzave (engl. environmental, social and governance, ESG). Njih
moraju primjenjivati tvrtke kojima se javno trguje (Accounting and Auditing Regulatory Structure: U.S. and

International 2017, Summary, str. 26).

Zahtjevi koje postavlja GAAP jesu da se moraju osigurati izvjeS¢a o nov€anim tokovima i
dobitnom poslovanju te financijskim uvjetima te su stoga najvazniji financijski izvjestaji: bilanca koja
govori o imovini i obvezama poslovne organizacije (engl. Balance Sheet), izvjestaj o kapitalu koji daje
podatak o dostupnom kapitalu (engl. Statement of Owner's Equity), izvjestaj o prihodima koji daje
detalje o prihodima koje ostvari poslovna organizacija te pripadaju¢im rashodima (engl. /ncome
Statement) 1 1zvjeStaj o nov€anom toku, odnosno zapisima o novcanom poslovanju (engl. Cash Flow

Statement).

Temeljne su pretpostavke za sastavljanje financijskih izvjeStaja: nov€ana jedinica financijskih
izvjeStaja koja mora biti za jedan subjekt u jednoj vrsti nov€ane jedinice (engl. montary unit),
pretpostavka stalnog postojanja (engl. going concern), moguénost izvjeStajnog razdoblja (engl.

reporting period) (GAAP Financial Statements — Requirements, Benefits And More).

2! Misli se na zemlje u okviru USA-e.
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4.2.2.2.1.2. IFRS

S motriSta medunarodnih ra¢unovodstvenih standarda financijski izvjestaji imaju srediSnje
obiljezje financijskog izvjeStavanja — osnovno sredstvo putem kojeg subjekt prenosi svoje financijske
podatke vanjskim stranama. Okvir IASB-a opisuje osnovne pristupe prema kojima financijski izvjestaji
trebaju biti sastavljeni. Tako se odreduje cilj financijskih izvjestaja, odreduju se sadrzajna obiljezja koja
podatke u financijskim izvjeStajima ¢ine korisnim te se odreduju za te financijske izvjeStaje osnovni

elementi 1 pristup za njihovo priznavanje i mjerenje.

Elementi financijskih izvjestaja su op¢a podjela 1 konsolidiranja koja ukazuju na bitne financijske
ucinke transakcija koje se odnose na izvjeStajni subjekt. Radi uklju¢ivanja u financijske izvjeStaje
dogadaji ili transakcije moraju ispuniti zahtjeve za definiciju, priznavanja i mjerenja koja su dana u
Okviru (Chaudhry i suradnici 2015, str. 41).

Cilj IAS-a 1 Prezentiranje financijskih izvjestaja jest propisati osnove za prezentaciju financijskih
izvjeStaja opc¢e namjene kako bi se osigurala usporedivost financijskih izvjestaja subjekta u odnosu na
prethodna razdoblja i kako bi se osigurala njithova usporedivost s ostalim subjektima. On postavlja
ukupne zahtjeve za prezentiranje financijskih izvjeStaja, smjernice za sastavnice 1 minimalne zahtjeve
za njihov sadrzaj. Ostali zahtjevi koji se postavljaju pred financijske izvjeStaje opée namjene dani su u
okviru nekih drugih 1AS-a (7, 8, 10, 12, 18, 24, 27, 34) i [FRS-a 5.

Svrha je financijskih izvjeStaja upucivanje na strukturirani prikaz financijskog polozaja i
financijske uspjeSnosti subjekta, a njihov je cilj osigurati podatke o financijskom poloZaju subjekta,
njegovoj financijskoj uspjesnosti, njegovim novcanim tokovima koji su korisni Sirokom krugu korisnika
pri donoSenju gospodarskih odluka. K tome financijski izvjeStaji pokazuju ishode upravljanja
menadZmenta sredstvima rada koja su im povjerena. Svi se ti podatci prenose putem skupa financijskih
izvjeStaja kojima se osiguravaju podatci o: imovini, obvezama, kapitalu, prihodima i rashodima,
ukljucujuci dobitke i gubitke, doprinosima i raspodjelama vlasnicima te nov¢anim tijekovima (Chaudhry
i suradnici 2015, str. 42).

4.2.2.2.1.3. HSFI-ji

Cilj HSFI-ja 1 Financijski izvjeStaji jest propisivanje temelja za prezentiranje financijskih
izvjeStaja opce namjene radi postizanja njihove usporedivosti tijekom razdoblja izvjeStavanja kao 1 s
financijskim izvjeStajima drugih poduzetnika. Ti izvjeStaji moraju istinito i fer predociti polozaj i uspjeh
izvjeStajnog subjekta Sto se postize primjenom HSFI-ja. Tek se u rijetkim sluc¢ajevima moze od njihove
primjene odstupiti ¢ime se ne smije narusiti istinito 1 fer iskazivanje imovine, obveza, kapitala, prihoda
i rashoda poduzetnika (Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvje$tavanja 2015, 1. Financijski

izvjestaji, toc. 1.1.1 1.5.).

Financijskim izvjeStajima moraju se istinito 1 fer prezentirati financijski polozaj, financijska
uspjeSnost 1 novcani tokovi izvjeStajne jedinice-poduzetnika. Zbog toga se zahtijeva vjerno
prezentiranje u¢inaka transakcija 1 drugih dogadaja prema nacelima priznavanja imovine, obveza,
kapitala, prihoda 1 rashoda. U iznimnim okolnostima moZze se odstupiti od tog standarda ako bi se tim
odstupanjem postiglo fer prezentiranje imovine, obveza, kapitala, prihoda i1 rashoda (Hrvatski

racunovodstveni sustav (sluzbeni i pro¢i§éeni tekstovi za Hrvatsku), HSFI, MRS, MSFI i Tumacenja 2020., str. 11).
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4.2.2.2.2. OPCA OBILJEZJA

Pri proucavanju op¢ih racunovodstvenih motriSta u dijelu koji se odnosi na op¢a obiljezja
financijskih izvjeStaja opée namjene u podrucju koje primjenjuju gospodarski subjekti razmotrena su
ona koja propisuju US GAAP, IFRS i HSFIL

4.2.2.2.2.1. US GAAP

GAAP-ove osnovne (Cetiri plus jedna) pretpostavke za financijske izvjeStaje jesu: pretpostavka
stalnog postojanja (bitna u odnosu na vrijednost imovine), otpis (engl. depraciation) i umanjenje (engl.
amortization) (Natuknica 4), nov¢ano jedinstvo, izvjeStajno razdoblje, poduzetnicki subjekt (GAAP
Financial Statements — Requirements, Benefits And More). Uz te osnovne pretpostavke navode se jos neka
obiljezja financijskih izvjeStaja (Shparkm 2018): nacelo novCanog temelja, potpuna objava, nacelo
suceljavanja (isto sustav dvojnog unosa), nacelo bitnoga.

4.2.2.2.2.2. IFRS
Kako navode Chaudhry i suradnici (2015, str. 43-47), prema IFRS-u opca su obiljezja

financijskih izvjeStaja: fer prezentiranje 1 uskladenost s IFRS-om, vremenska neogranicenost,
obraunski racunovodstveni temelj, znaCajnost 1 grupiranje, prijeboj, ucestalost izvjeStavanja,

usporedivost podataka, dosljednost prezentiranja.

Prema obiljeZjima iz Okvirnog pristupa u pogledu objekta financijskih izvjestaja opée namjene,
cilj je osigurati financijske podatke o izvjeStajnom subjektu koji koriste postoje¢im i buducéim
investitorima, davateljima ocjena 1 ostalim kreditorima pri dono$enju odluka o osiguranju sredstava rada

tog subjekta. Korisnici financijskih izvjeStaja mogu biti i menadZzmenti te ostali subjekti.

MenadZment izvjeStajnog subjekta takoder je zainteresiran za financijske podatke izvjeStajnog
subjekta. No on se ne treba oslanjati na njih jer moze dobiti interne podatke.

Izvjestaji opce namjene nisu formirani zbog iskazivanja vrijednosti izvjeStajnog subjekta, nego
zbog pruzanja podataka koji omogucuju njihovim korisnicima procjenu vrijednosti izvjestajnog
subjekta.

Ogranicenje financijskih izvjeStaja ope namjene jest nemogucénost osiguranja svih podataka
potrebnih korisnicima. Oni trebaju odgovaraju¢e podatke osigurati iz drugih izvora, npr. op¢ih
gospodarskih okolnosti 1 ocekivanja, politickih dogadaja i ozracja.

Velikim dijelom financijski izvjestaji oslanjaju se na procjene, prosudbe i metode umjesto to¢nih
prikaza. Okvirni pristup strukturira pristup kojim se daje osnova za te procjene, prosudbe i metode.
Pristupi su cilj kojem teze odbor i priredivaci financijskih izvjeStaja (International Financial Reporting
Standards, as issued at 1 January 2015. Part A. 2015, str. A 26).

Ti financijski izvjeStaji osiguravaju podatke o financijskom poloZaju izvjeStajnog subjekta,
odnosno podatke o njegovim gospodarskim resursima i obvezama, odnosno potrazivanjima prema
njemu. Oni osiguravaju i podatke o u¢incima transakcija i drugih dogadaja koji to mijenjaju (International

Financial Reporting Standards, as issued at 1 January 2015. Part A. 2015, str. A 26-27).
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Sadrzajna obiljezja korisnih financijskih podataka podijeljena su na temeljna i1 naprednija
sadrzajna obiljeZja. Temeljna su sadrzajna obiljeZja znacajnost 1 vjerodostojna reprezentacija, a
naprednija sadrZajna obiljezja jesu usporedivost, provjerljivost, pravodobnost 1 razumljivost

(International Financial Reporting Standards, as issued at 1 January 2015. Part A. 2015, str. A 30).

4.2.2.2.2.3. HSFI

Prema HSFI-ju osnovna racunovodstvena nacela su neograni¢enost vremena poslovanja,
nastanak dogadaja, znaCajnost i sazimanje, dosljednost (materijalnost), usporedivost, opreznost,
prijeboj, bilan¢ni kontinuitet — po€etna bilanca, odvojeno mjerenje stavki (Odluka o objavljivanju Hrvatskih
standarda financijskog izvjestavanja 2015, Okvir za primjenu Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja, toc. 1.3.

Racunovodstvena nacela).

Ta su osnovna nacela sadrzajno, iako ne u svim okolnostima i nazivom, istovjetna onima koje
propisuje IFRS (Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja 2015, Okvir za primjenu

Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja, to¢. 1.3. RaCunovodstvena nacela, to¢. 1.3.1.-1.3.10).

4.2.2.2.3. SASTAV I SADRZAJ FINANCIJSKIH I1ZVJESTAJA

Uz uvid u sastav 1 sadrzaj financijskih izvjeStaja, upozorava se se i na neke razlike izmedu

financijskih izvjestaja u okviru US GAAP-ova i1 IFRS-ova.

4.2.2.2.3.1. US GAAP
Skup (sastav) financijskih izvjesStaja prema GAAP-u Cine: bilanca (engl. Balance Sheet), izvjestaj

o (vlasnickom) kapitalu (engl. Statement of Owner's Equity), izvjestaj o dobiti (engl. Income Statement),
izvjestaj o novcanom toku (engl. Cash Flow Statement).

Bilanca se sastoji o imovine i obveza. Izvjestaj o kapitalu iskazuje promjene u kapitalu (u bilanci)
tijekom racunovodstvenog razdoblja, odnosno izvjestava o dogadajima koji dovode do porasta ili pada
kapitala u zadanom razdoblju. Kapital dionicara sastoji se od obi¢nih dionica (engl. common stock),
povlastenih dionica (engl. preferred stock), naknada obi¢nih i povlastenih dionica (engl. premium),
zadrzane zarade (engl. retained earnings). Izvjestaj o dobiti izvjeStava o poslovanju poslovne
organizacije tijekom nekog razdoblja. Najjednostavnije je izjednaCavanje koje obiljezuje neto dobit da
se prihodi (sredstva primljena od prodaje proizvoda ili usluga koje su ponudene kupcima) umanje za
rashode. S obzirom na to da je osnovna pretpostavka racunovodstva na obracunskom temelju zarada,
poslovna organizacija moze ostvariti dobit, ali moze imati nedostatak novca. Stoga je bitan izvjestaj o
novcanim tokovima. Novac je temeljna pretpostavka vodenja poduzeca i podmirivanja dnevnih rashoda
poslovne organizacije. Stoga je razumijevanje izvora novaca u poslovnoj organizacije vrlo bitno. Taj
izvjestaj ukljucuje sljedece informacije: izvore novca, uporabu novca, promjene u stanju noveca. Sve to
mora biti grupirano u poslovne djelatnosti, djelatnosti ulaganja i financijske djelatnosti (GAAP Financial
Statements — Requirements, Benefits And More), (Chaudhry i suradnici 2015, str. 111).

US GAAP potice usporedne izvjestaje, ali ih ne zahtijeva. SEC zahtijeva obrazac bilance za dvije

godine (Chaudhry i suradnici 2015, str. 73).
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4.2.2.2.3.2. IFRS
Sastav izvjestaja je propisan. lako IAS-1 imenuje financijske izvjestaje, on dopusta subjektima

primijeniti 1 druge nazive. Svi izvjestaji imaju jednaku vaznost.

Subjekt ¢iji su izvjestaju s u skladu s IFRS-om ¢e to jasno i nedvojbeno istaknuti u biljeSkama. U
iznimnim okolnostima moze se odstupiti od njihove primjene kada se o tome mora izvijestiti na
odgovarajuc¢i nacin (International Financial Reporting Standards, as issued at 1 January 2015. Part A. 2015, str. A
745).

Ukupna zbirka financijskih izvjeStaja, a Sto $to se primjenjuje 1 na konsolidirane financijske
izvjeStaje, prema IAS-u 1 sastoji se od:

a) izvjeStaja o financijskom poloZaju na dan izvjeStavanja, odnosno na datum kraja razdoblja
izvjeStavanja. Prethodno se taj izvjestaj zvao bilanca. On se 1 dalje moze upotrebljavati.

Izvori tog su izvjesStaja u okviru IFRS-a nekoliko standarda koji su navedeni u sljedecem pregledu.

IAS IFRS
1, 8, 10, 24, 32, 36, 38, 39, 40, 41 5,6

Izvor: Chaudhry, A. et al.: 2015 Interpretation and Application of International Financial Reporting Standards,
John Wiley & Sons, Inc., Hoboken, New Jersey, 2015., str. 40.

Tim se izvjeStajem na odgovaraju¢i dan izvjeS€uje o imovini, obvezama 1 kapitalu (Cistoj
imovini). To je u zaCetcima bio jedini izvjeStaj, ali vlasnici su traZili dinami¢ne podatke o uspjesSnosti
poslovanja subjekta ¢ime se pridonijelo nastajanju racuna prihoda odnosno racuna dobiti i gubitka.
Racunovodstveni standardi danas daju prednost potonjem izvjeStaju pred izvjeStajem o financijskom
poloZaju, bilanci (Chaudhry i suradnici 2015, str. 48-60).

IAS 1 daje u okviru Smjernica za provedbu IAS-a 1 (2015 International Financial Reporting Standards,
IFRS, Part B, IAS 1 IG, str. B 1758) viSe slikovitih primjera sastava svih, pa tako i toga financijskog
izvjeStaja, no njihova uporaba nije obvezujuca. Ono $to je uredeno jest minimum sadrzaja koje taj

izvjeStaj mora imati (Chaudhry i suradnici 2015, str. 60 i 65).

Subjekt ¢e prezentirati kratkotrajnu i dugotrajnu (engl. non current) imovinu te kratkorocne i
dugorocne obveze kao zasebne klasifikacije osim ako bi sastavljanje utemeljeno na unovcivosti
osiguralo informacije koje bi bile vjerodostojnije i vaznije. Tada bi se imovina i obveze mogle navesti
prema unovcivosti. Bez obzira na to na koji je nac¢in klasifikacije subjekt prihvatio, ona mora sadrzavati
svote za koje se ocekuje da ¢e ih nadoknaditi ili podmiriti nakon viSe od dvanaest mjeseci (International
Financial Reporting Standards, as issued at 1 January 2015. Part A. 2015, str. str. A753 1 A 754).

IFRS zahtijeva usporedne izvjeStaje (odnosi se na izvjeStajna razdoblja) (Chaudhry i suradnici 2015,
str. 73).

b) izvjestaj o dobiti ili gubitku i ostaloj sveobuhvatnoj dobiti tijekom razdoblja. Pojam Izvjestaj o
sveobuhvatnoj dobiti moze se i dalje rabiti. On se moZe iznositi na razli¢ite na¢ine (samostalno ili kao

dio cjeline izvjestaja o dobiti).
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Pristup izvjeStavanju o uspjesnosti i mjerenju dobiti tijekom godina bitno se promijenio i sada$nje
izvjeStavanje umnogome se oslanja na ostvarene prihode i rashode, ali 1 neostvareni dobitci 1 gubitci
znatno odraZzavaju gospodarske transakcije i dogadaje te su od bitnog znacenja za donositelje odluka
(Chaudhry i suradnici 2015, str. 48-76).

Uobicajen izvjestaj o dobiti ima mnogo naziva. Trenutacno je prihvacen naziv izvjestaj o dobiti 1

gubitku, ali iskljuCuje ostalu sveobuhvatnu dobit o kojoj se izvjeStava u zasebnom dijelu.

Postupak priznavanja stavaka financijskih izvjeStaja propisan je Okvirnim pristupom iz 2018.

godine (IFRS Conceptual Framework for Financial Reporting, tog. 5).

Slika 17. Kako priznavanje sastavnica financijskih izvjestaja povezuje financijske izvjestaje

Izvjestaj o financijskom polozaju na pocetku izvjestajnog razdoblja

Imovina umanjena za obveze jednako viasnicki kapital

&k

lzvjestaji o financijskoj uspjesnosti

Prihodi minus rashodi .

ED:' Promjene u vlasni¢kom
kapitalu

Zahtjevi za doprinosima drZatelja kapitala minus 1
zahtjevi za raspodjelom drzatelja posjednikova viska imovine

—1
—

lzvjestaj o financijskom poloZaju na kraju izvjestajnog razdoblja

Imovina minus obveze jednako vlasnicki kapital

Izvor: IFRS Conceptual Framework for Financial Reporting [online]. IFRS Foundation. Dostupno na
[https://www.ifrs.org/issued-standards/list-of-standards/conceptual-framework/]. Preuzeto: (24. 8. 2019.), toc. 5.4.

¢) izvjeStaj o promjenama u kapitalu za izvjestajno razdoblje

Kapital (posjednicki viSak imovine, vlasni€ki, ortacki ili dioni¢ki) predstavlja udjele u neto
imovini subjekta 1 pokazuje ukupan neto rezultat proslih poslovnih odnosa i drugih dogadaja koji se
odnose na subjekt od njegova osnutka. Sve promjene u kapitalu u odnosu na vlasnike moraju biti
iskazane zasebno od nevlasnickih meduodnosa u kapitalu. Propisane su sastavnice tog obrasca (Chaudhry
i suradnici 2015, str. 48 i 93).

Izvori prethodnih dvaju izvjeStaja u okviru IFRS-a u razli¢itom su [AS-u, IFRS-u i SIC-u
(Chaudhry i suradnici 2015, str. 77).

d) izvjestaj o novéanim tokovima (prethodno izvjeStaj novcanih tokova)

Svrha je tog izvjeStaja osiguravanje podataka o nov€anim poslovnim primitcima i pla¢anjima
subjekta tijekom odredenog razdoblja, kao 1 osiguranje uvida u razliCite ulagacke i financijske
djelatnosti (aktivnosti). To je bitan izvjeStaj jer je krajnja briga investitora stjecanje novca kojim se
osiguravaju plac¢anja dioniCara, u nacelu u obliku dividendi (Chaudhry i suradnici 2015, str. 48 i 95). Isto
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tako taj izvjeStaj pomaze kreditorima radi njima bitnih procjena (npr. moguénost ispunjenje obveza i

plaéanja dividendi, analize razloge zbog kojih nastaje razlika izmedu novéanih primitaka i plaanja®?).

Znacenje pojma novca i nov€anih ekvivalenata su novac (raspoloziv novac ili bankovno stanje
¢ije koriStenje ovisi o trenutaénim odlukama uprave), kratkotrajna ulaganja ¢ije je dospije¢e na dan
stjecanja bilo tri ili manje mjeseci osim ulaganja u kapital. U nekim drZavama i bankovna prekoracenja

smatraju se nov€anim ekvivalentima.

U tom izvjeStaju zahtijeva se klasifikacija djelatnosti u tri skupine: poslovne djelatnosti, ulagacke
djelatnosti i financijske djelatnosti (Chaudhry i suradnici 20135, str. 96-98).

Poslovne djelatnosti u zasebnom dijelu izvjesStaja o nov€anom tijeku mogu se iskazati izravnom
(kojem IFRS daje prednost) ili neizravnom metodom (kojem prednost daje vecina sastavljaca) (Chaudhry
i suradnici 2015, str. 101 i 104).

e) biljeske

f) izvjeStaj o financijskom poloZaju na pocetku prethodnog razdoblja kada izvjestajni subjekt

retroaktivno primjenjuje racunovodstvenu politiku ili prepravlja stavke svojih financijskih izvjestaja

Usporedba s US GAAP-om upucuje na to da ne postoji jedna izjava koja bi odredila prezentaciju
financijskih izvjestaja. Oblik 1 sastav za javne poslovne organizacije propisan je zahtjevima za
prezentaciju u odnosu na odgovarajuce standarde i pravila koja ureduje Komisija za vrijednosne papire.

O promjenama tog pristupa nema naznaka (Chaudhry i suradnici 2015, str. 48 i 57).

4.2.2.2.3.3. HSFI

Prema HSFI-ju financijski su izvjestaji, bilo da je rije¢ o pojedina¢nim ili konsolidiranim
izvjeStajima, bilanca, raun dobiti 1 gubitka, izvjestaj o promjenama kapitala, izvjestaj o nov€anom toku
i biljeske uz financijske izvjestaje (Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja 2015,
1. Financijski izvjestaji, to€. 1.6.). Financijske izvjestaje ¢ini skup financijskih izvjestaja koji se odnose
na razdoblja tijekom godine ili za poslovnu godinu (Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog

izvjeStavanja 2015, Okvir za primjenu Hrvatskih standarda financijskog izvjestavanja, 1.1. Pristup).

Bilanca predstavlja sustavni pregled imovine, obveza i kapitala na odredeni datum. Unutar
obracunskog razdoblja promjene prezentiraju: ra¢un dobiti i gubitka (prihodi i rashodi, dobit ili
gubitak); izvjeStaj o promjenama kapitala (u kapitalu), izvjeStaj o novéanom toku (tokovi novca i
novCanih ekvivalenata). BiljeSke uz financijske izvjeStaje obuhvacaju informacije koje nisu dane u
prethodno navedenim financijskim izvjestajima kao dodatne i dopunske kojim se objasSnjavaju pozicije
tih izvjeStaja (Hrvatski ratunovodstveni sustav (sluzbeni i pro¢iSéeni tekstovi za Hrvatsku), HSFI, MRS, MSFI i
Tumacenja 2020., str. 111 12.

Sastav bilance, racuna dobiti 1 gubitka ne bi se trebao mijenjati iz godine u godinu (osim u
iznimnim slu¢ajevima). U racunu dobiti i gubitka prihodi i1 rashodi mjere se prema odgovarajuéem

HSFI-ju (151 16), a rashodi se iskazuju prema metodi ukupnih troskova koji se rasporeduju prema svojoj

22 [zvor je tog izvjestaja u IAS-u 7.
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prirodi. Izvjestaj o nov€anim tokovima razvrstava nov€ane tokove na one koji se odnose na poslovne,
investicijske (ulagacke) 1 financijske aktivnosti (djelatnosti), a moze se sastavljati primjenom dviju
metoda: izravne (ukupni novc€ani primitci 1 izdatci) ili neizravne (od poslovnih djelatnosti se izraCunava
tako da se dobit/gubitak prilagodava za nenovcane rashode i prihode, promjene u kratkotrajnoj imovini
i obvezama) (Hrvatski radunovodstveni sustav (sluzbeni i progiséeni tekstovi za Hrvatsku), HSFI, MRS, MSFTI i
Tumacenja 2020., str. 1211 13).

Prema odredenjima iz HSFI-ja, financijski izvjestaji koji nisu jednako imenovani kao oni iz [IFRS-
a mogu se poistovjetiti s nazivima izvjeStaja iz sustava [FRS-a: bilanca s izvjeStajem o financijskom
polozaju, racun dobiti i gubitka s izvjeStajem o dobiti ili gubitku i ostaloj sveobuhvatnoj dobiti tijekom
razdoblja, izvjeStaj o promjenama kapitala s izvjeStajem o promjenama u kapitalu. Preostala dva:

izvjeStaj o nov€anom toku 1 biljeSke uz financijske izvjeStaje nose iste nazive kao i oni iz sustava IFRS-a.

U Prilozima ovoga rada daje se saZet prikaz dvaju temeljnih financijskih izvjeStaja iz skupa
financijskih izvjesStaja za gospodarsko podrucje (Pravilnik o strukturi i sadrzaju godisnjih financijskih izvjestaja
2016-2020):

- Prilog 1. Racun dobiti i gubitka (presjek prema odabiru doktorandice)
- Prilog 2. Bilanca (presjek prema odabiru doktorandice)

Njihova su nacelna obiljezja jednaka kao i kod istovrsnih financijskih izvjestaja u sustavu IFRS-

a (Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjestavanja 2015, 1. Financijski izvjestaji, to¢. 1.6.).

4.2.2.2.4. KONSOLIDIRANI FINANCIJSKI IZVJESTAJI

Sastav 1 sadrzaj konsolidiranih financijskih izvjeStaja kada se provodi potpuna konsolidacija
jednak je kao 1 kod pojedina¢nih (engl. individual) financijskih izvjeStaja.

U okviru US GAAP-a, a prema Predmetu 810 (Konsolidacija, engl. consolidation) postoje dva
modela kako odrediti je 1i konsolidiranje potrebno: model glasackog sudjelovanja u subjektu (engl.
voting interest entity model) 1 model promjenjivih udjela u subjektu (engl. variable interest entitiy
model, VIE). Daljnje proucavanje zahtijeva se za potrebe konsolidacije na temelju ugovora za subjekte
koji nisu obuhvacéeni pojmom VIE-a (FASB Accounting Standards Codification: 810 Consolidation. 2021,
Overall).

Kada poslovna organizacija ima znatan utjecaj u dionicama druge poslovne organizacije (u nacelu
izmedu 20 % 150 %), mora primijeniti metodu udjela, a ako ona kontrolira (vodi, engl. controll) drugu
poslovnu organizaciju (bez obzira na postotak udjela u dionicama), zahtijevaju se konsolidirani
financijski izvjestaji.

Kljuéni su u sastavljanju konsolidiranih financijskih izvjeStaja datum stjecanja, odnosno izvjestaj
o financijskom poloZaju te datum na koji se oni naknadno sastavljaju. Tada se zbog transakcija i ostalih
dogadaja sastavljaju uz financijski izvjestaj o financijskom poloZzaju 1 ostali financijski izvjestaji (Jeter i
Chany 2011, str. 134).

Prema IFRS-u postoje u nacelu tri razliite vrste ulaganja koja zahtijevaju i razlicita

racunovodstvena postupanja, odnosno primjenu razli¢itih racunovodstvenih standarda.
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Tablica 7. Vrste ulaganja i njihovi nazivi

Podruznica (ovisni subjekt) Udruzenik Zajednicki
(pridruZeni subjekt) | sporazum (posao)
Obiljezje Vodstvo (kontrola) Znacajan utjecaj Zajednicko vodstvo
(kontrola)
Udio >50 % 20 %+ Jednako
Racunovodstvo Metodg stjecanja pri stjecanju (potpuno Metoda udjela Ovisi o vrsti
konsolidiranje nakon stjecanja)

Izvor: doktorandica prema IFRS box, Consolidation and Group Accounts, #3 Introduction

Ako nije rije¢ ni o kojem od prethodno navedenih ulaganja, rije¢ je o ostalim ulaganjima koja se
smatraju financijskih instrumentima i na njih se primjenjuje IFRS 9, Financijski instrumenti (oruda)

(IFRS box, Consolidation and Group Accounts, #3 Introduction).

Izvjestaji koji se sastavljaju za maticu (izvornu poslovnu organizaciju) i njezine ovisne subjekte
nazivaju se konsolidiranim financijskim izvjeStajima. Oni u biti predstavljaju zbroj imovine, obveza,
prihoda 1 rashoda pridruZzenih poslovnih organizacija nakon §to se iskljuce ucinci svih njihovih
meduodnosa. Svrha je konsolidacije financijskih izvjestaja predstaviti ishode poslovanja i financijski
poloZaj mati¢nog druStva 1 svih njegovih ovisnih subjekata kao da je ta konsolidirana grupa jedan
gospodarski subjekt. To se radi u prvom redu za potrebe vlasnika i kreditora maticnog drustva.
Konsolidirani financijski izvjeStaji ne razmatraju pravni oblik subjekata, ve¢ razmatraju bit njihovih
odnosa. No oni ne mogu biti zamjena za zasebne (engl. separate) financijske izvjestaje ovisnih subjekata
(Jeter i Chany 2011, str. 90).

Svrha je konsolidiranih financijskih izvjeStaja prezentiranje poslovnog rezultata i financijskog
poloZaja matice 1 njezinih ovisnih subjekata kao da su jedan gospodarski subjekt. Izvorno, sve
kontrolirane poslovne organizacije trebaju biti u konsolidiranim financijskim izvjeStajima. U biti
konsolidirani financijski izvjeStaju trebaju pruziti najsmislenije financijsko predstavljanje u postojecim
okolnostima. Pojedina¢ni financijski izvjeStaji nisu dostatni za odredivanje poloZaja konsolidiranog
gospodarskog subjekta. Upozorava se da su jedino konsolidirani financijski izvjestaji s podatcima o
matici 1 sa stupcima u kojima su iskazani podatci o razli¢itim ovisnim subjektima jednini nacin
iskazivanja takvih podataka. Sastavljanje konsolidiranih izvjeStaja primjer je usredotocenosti na bit prije
oblika (Jeter i Chany 2011, str.88 i 90).

Ukupna zbirka financijskih izvjestaja koja se primjenjuje i na pojedinacne financijske izvjeStaje

primjenjuje se 1 na konsolidirane financijske izvjestaje.

S obzirom na to da je to podrucje slozeno, i s motrista racunovodstva i s motrista financijskog
izvjeStavanja za opéu namjenu, u tom podrucju razmatraju se dva osnovna pojma: grupno

racunovodstvo i konsolidacija.

Grupnim racunovodstvom moze se smatrati rac¢unovodstveno iskazivanje ulaganja jednog
subjekta u neke druge subjekte koji se u tom smislu smatraju grupom pri ¢emu su oni nacelno kapitalno
povezani. Standardi kojima se ureduju raCunovodstvena postupanja unutar takvih grupa €ine ,,paket od

pet* standarda koji su navedeni u tablici 5. Pri tom racunovodstvu sadrzaj je bitniji od forme.
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Tablica 8. IFRS povezan s grupnim racunovodstvom

IFRS | IAS | Naziv |
10 Konsolidirani financijski izvjestaji
11 Zajednicki poslovi (sporazumi)
12 Objavljivanje udjela u drugim subjektima
27 Nekonsolidirani financijski izvjestaji
28 Udjeli u pridruzenim subjektima i zajednickim pothvatima

Izvor: Chaudhry, A. et al.: 2015 Interpretation and Application of International Financial Reporting Standards,
John Wiley & Sons, Inc., Hoboken, New Jersey, 2015., str. 262.

Potrebno je sagledati meduodnos izmedu IFRS-a 10, 11, 12 i [AS-a 28 (New Standards for
Consolidaton and Joint Ventures (IFRS 10, IFRS 11, Revised IAS 27 and IAS 28).

Prema drugim izvorima, skupni racuni i konsolidacija uredeni su izravno i neizravno u Sest
standarda (IFRS box, Consolidation and Group Accounts, #3 Introduction). Razlika je u odnosu na prethodni

izvor IFRS 3, Poslovna spajanja.

Slika 18. Meduodnos izmedu IFRS-a 10, 11, 12i IAS-a 28

Samostalno vodenje 1

Da 2 Ne L~

-o:nsandzacija-u'-kladfufs'-f] b ofe? i

Ne

Objave u skladu s
IFRS-im 12 2l

[Odedt .

N

4
Zajednicko poslovanje

- Racunovodstvo za ulaganja u skladus
IAS-omZS
Objave u skladu s . Objave u skladu s .
IFRS-om 12 IFRS-om 12

Izvor: New Standards for Consolidaton and Joint Ventures (IFRS 10, IFRS 11, Revised IAS 27 and IAS 28 pdf.
[online]. SAP, Imacts on SAP, BusinessObjects, Solutions for Consolidation. Dostupno na:
[https://archive.sap.com/kmuuid2/40e06142-d05e-2£10-ccb1-cabdd37996ba/New%20Standards%20for%20Conso
lidation%20and%20Joint%20Ventures.pdf]. Preuzeto: (16.8.2018.)
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IFRS 10 Konsolidirani financijski izvjestaji — uspostavljaju nacela za podnosSenje i sastavljanje
konsolidiranih financijskih izvjeStaja kada subjekt vodi jedan ili viSe drugih subjekata i uvodi jedan
model za prepoznavanje kontrole (Chaudhry i suradnici 2015, str. 262). Stoga se IFRS-om 10 prije svega
odgovara na pitanje: vodi ili ulagatelj subjekt ulaganja? (IFRS: IFRS 10 Consolidated Financial Statements
and IFRS 12 Disclosure od Interests in Other Entities, 2011 str. 2). On je izravno povezan s [FRS-om 3 jer on
odreduje pojam vodstva. Osim toga on zahtjeva konsolidaciju financijskih izvjeStaja 1 utemeljuje
postupanje konsolidacije te utvrduje 1 iznimke od konsolidiranja financijskih izvjestaja.

Konsolidirani financijski izvjestaji izvjeStaji su skupine u kojoj se imovina, obveze, kapital,
prihodi, rashodi i nov¢ani tokovi ishodiSne poslovne organizacije i njezinih podruznica prezentiraju kao

da je rije¢ o jednom gospodarskom subjektu (Chaudhry i suradnici 2015, str. 263).

IFRS 11 Zajednicki poslovi (sporazumi) — uspostavljaju nacela za financijsko izvjeStavanje
stranaka koje sudjeluju u zajednickom sporazumu, odnosno poslu. On se bavi zajednicki poduzetim
djelatnostima koje se mogu obavljati kao zajednicki pothvati ili zajednicko upravljanje (poslovanje).
Propisuje 1 raCunovodstvene zahtjeve koji se postavljaju pred svaki od tih dvaju oblika zajednickih
poslova (Chaudhry i suradnici 2015, str. 262). Razmjerno uklju¢ivanje imovine i dugova kao i rashoda i
prinosa ostalo je primjereno samo za dio zajedni¢kog poslovanja, dok se za zajednicke pothvate

primjenjuje metoda udjela (Leitner-Hanetseder. i Stockinge 2019, str. 1-18 ).
Zajednicki posao je posao u kojem dvije ili viSe strana imaju zajednicko vodstvo.

IFRS 12 Objava udjela u drugim osobama — povezuje, poboljSava i zamjenjuje objavljivanja
potrebna za ovisne subjekte, zajedniCke poslove, pridruzene subjekte i nekonsolidirane strukturirane
(ustrojene) subjekte. Njime se propisuju svi podatci koji se moraju objaviti u vezi s podruznicama,

udruZenicima i zajednickim sporazumima.

IAS 27 (revidiran) odnosi se na prezentaciju zasebnih financijskih izvjeStaja, a IAS 28
(preispitan) ustanovljuje udruZenike i bavi se metodom raunovodstva udjela za pridruZenike i za
zajednicke pothvate (Chaudhry i suradnici 2015, str. 262 i 263). IAS 27, Nekonsolidirani financijski izvjestaji,
odreduje kako u zasebnim financijskim izvjeStajima investitora treba iskazati ulaganje u ovisno drustvo

koje se tada iskazuje samo u jednom retku.

IAS 28 Udjeli u pridruZenim subjektima i zajednickim pothvatima — propisuje racunovodstvo
za pridruzene subjekte i propisuje metodu udjela.

IFRS 3 Poslovna spajanja (engl. business combinations) — koji ureduje $to je to poslovno
spajanje 1 kako se ono prepoznaje te odreduje pravila kako stjecatelj priznaje i mjeri goodwill,
nekontrolirajuci udio i steCenu prepoznatljivu imovinu i obveze koje je stjecatelj stekao pri poslovnom
spajanju. Dakle, iako se tim standardom ne propisuju postupanja pri konsolidiranju financijskih
izvjestaja, on odreduje i daje temelje za konsolidaciju financijskih izvjeStaja poput goodwilla,

nekontroliraju¢eg udjela 1 drugoga.

Prema HSFI-ju konsolidirani financijski izvjestaji su financijski izvjestaji grupe poduzetnika u
kojoj odredeni poduzetnik (maticno drustvo) nad jednim ili viSe poduzetnika (drustvo kéi) ima
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prevladavajuéi utjecaj (kontrolu) u odredivanju financijskih i1 poslovnih politika kojima se prikazuje
grupa kao cjelina (Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja 2015, Pojmovnik).

Prema HSFI-ju konsolidirani financijski izvjeStaji ureduju ratunovodstveni tretman ulaganjima u
ovisna drustva (mati¢na drustva), druStva povezana sudjeluju¢im interesom (druStvo ulagatel)) 1
zajednicki kontrolirane subjekte (drustvo pothvatnik) u odvojenim financijskim izvjeStajima mati¢nog
drustva te u konsolidiranim izvjeStajima grupe (Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog
izvjeStavanja 2015, 2. Konsolidirani financijski izvjestaji, to¢. 2.1.). Dakle, pojam konsolidacije u hrvatskim

nacionalnim standardima $iri je od pojma konsolidacije u smislu US GAAP-a i [FRS-a.

Pretpostavke konsolidacije financijskih izvjeStaja sli¢no su postavljene u okviru US GAAP-a,
IFRS-a i HSFI-ja.

U okviru US GAAP-a povezanim poslovnim organizacijama (engl. affiliated companies)
nazivaju se sve organizacije s kojima postoji poslovna povezanost. Ne ukljuuju se sve povezane
poslovne organizacije u konsolidaciju financijskih izvjeStaja. Neke povezane poslovne organizacije
mogu biti pridruZene mati¢noj poslovnoj organizaciji (engl. associate company), a mogu imati i poloZzaj
ovisnog subjekta (podruznice, engl. subsidiary). Samo financijski izvjeStaji ovisnog subjekta

konsolidiraju se s financijskim izvjeStajima ishodiSne poslovne organizacije, odnosno matice.

Slika 19. Povezane poslovne organizacije

4 N\
Pridruzena poslovna organizacija

(20% - 50%)
(eng., associate company)

Povezana organizacija
(eng., affiliated company)

Ovisna organizacija (> 50%)
(podruznica, eng., subsidiary)

Izvor: prema Jeter, D. C. i Chany, P. K.: Advanced Accounting, I'V. edition, John Wiley & Sons, Inc., Asia, 2011., str.
84.

Postoje tri razine (engl. level) utjecaja ili kontrole ulagatelja (engl. investor) nad subjektom

ulaganja (engl. investee), prema kojima se nacelno odreduje uobic¢ajeno raCunovodstveno postupanje.

Tablica 9. Razine udjela (sudjelovanja) ili kontrole (vodstva) ulagatelja

Smjernice za
postotke

Razina

Uobicajeni racunovodstveno postupanje

Bez znatnog utjecaja Manje od 20 % |Ulaganje se mjeri po fer vrijednosti na kraju godine

. Ulaganje se mjeri po udjelima (engl. equity method)
Znatan utjecaj (bez . L .
20 —-50 % (udruZene poslovne organizacije, engl. associate
kontrole) .
organizations)

Potrebna je konsolidacija (podruznice, engl. subsidiary)

Djelotvorna (izvrs$na) Vite od 50 % Ulaganje se mjeri po: trosku, djelomi¢nom kapitalu
iSe o 0

(engl. effective) kontrola (nepotpunom, prema Beams i ostali 2012, str. 123) i
ukupnom kapitalu

Izvor: Jeter, D. C. i Chany, P. K.: Advanced Accounting, I'V. edition, John Wiley & Sons, Inc., Asia, 2011., str. 133.
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Te razine nisu ograni¢avajuce, nego predstavljaju samo vodic radi lakSeg okvirnog razvrstavanja

ulaganja ulagatelja u subjekt ulaganja kako bi se odredilo ispravno raCunovodstveno postupanje.

Pojam ovisnog subjekta moze se rabiti u razli¢itim okolnostima, no za potrebe konsolidacije
financijskih izvjeStaja rabi se za okolnost u kojoj matica (i/ili drugi njezini ovisni subjekti) bez obzira
na to je li rije¢ o statusno udruZenim ili neudruZzenim poslovnim organizacijama posjeduje kontrolni
financijski udio kod druge poslovne organizacije. FASB kao i IASB naglasava da se pojam kontrole ne
treba ogranicCiti na opcéeprihva¢eno poimanje 50-postotnog udjela, nego treba ukljuciti 1 moguénost
neizravne kontrole imovine druge poslovene organizacije. Kontrolni udio odreduje se kao udio u
kapitalu konsolidirane skupine koja je pripisana matici i njezinim vlasnicima. FASB objasnjava pojam
vodenja (Jeter i Chany 85 i str. 87).

IFRS 10 ukida definiciju kontrole (vodstva) IAS-a 27 (2008) te je definira kao onu koja se moze
primijeniti na sve subjekte. Isto tako postavlja odgovarajuce smjernice za primjenu nacela kontrole kako
bi se odredilo kontrolira 1i ulagatelj subjekt ulaganja. Postavlja i racunovodstvene zahtjeve za
sastavljanje konsolidiranih financijskih izvjestaja (Chaudhry i suradnici 2015, str. 264)

Ulagatelj ¢e, bez obzira na prirodu njegove povezanosti sa subjektom ulaganja, odrediti je 1i on
matica prosudujuci kontrolira li ili ne subjekt ulaganja. Ulagatelj vodi subjekt ulaganja kada je izloZen
ili ima prava nad promjenjivim povratima od povezanosti sa subjektom ulaganja te ima li moguénosti
utjecati na te povrate kroz svoju mo¢ raspolaganja (engl. power, ovlast) subjektom ulaganja. Stoga da
bi ulagatelj kontrolirao subjekt ulaganja, mora imati: 1) mo¢ raspolaganja nad subjektom ulaganja; 2)
izloZenost ili prava na promjenjive povrate od povezanosti sa subjektom ulaganja; 3) uporabom svoje
moci raspolaganja nad subjektom ulaganja, moguénost utjecanja na svotu povrata ulagatelja. Sve te
pretpostavke moraju biti ispunjene kako bi se dobilo obiljezje kontrole (International Financial Reporting
Standards, as issued at 1 January 2015. Part A. 2015, str. A 4901 A 491).

Ulagatelj ima moc¢ raspolaganja subjektom ulaganja kada ima postojec¢a prava koja mu omogucuju
rukovodenje bitnim aktivnostima (djelatnostima), odnosno onima koje znacajno utjeCu na povrat
ulagateljima, a ima promjenjive povrate kada se oni mogu mijenjati (mogu biti pozitivni, negativni ili i
jedno 1drugo). lako samo jedan ulagatelj kontrolira subjekt ulaganja, povrati od ulaganja mogu se dijeliti
(npr. sporedni/neknotroliraju¢i udjeli ili sudjelovanja).

Poveznica izmedu moci raspolaganja i povrata o€ituje se u tome da ulagatelj i iskoristi svoju mo¢
da utjece na povrate od njegove povezanosti sa subjektom ulaganja. Stoga ulagatelj s pravima donoSenja
odluka mora odrediti je 1i on principal (nositelj) ili agent (zastupnik). Ulagatelj koji je agent ne vodi
subjekt ulaganja (International Financial Reporting Standards, as issued at 1 January 2015. Part A. 2015, str. A 490
1 A 491), (Chaudhry i suradnici 2015, str. 265-268).

Prema HSFI-ju kontrola (vodstvo) je pravo odredivanja financijskih i1 operativnih (poslovnih)
politika poduzetnika radi ostvarivanja koristi od aktivnosti (djelatnosti) (Odluka o objavljivanju Hrvatskih

standarda financijskog izvjestavanja 2015, Pojmovnik).

Mati¢no drustvo je ono koje ispunjava jedan od osam uvjeta koji su navedeni HSFI-jem 2,
Konsolidacija. Neki od tih uvjeta su: poduzetnik ima vecinu glasackih prava u drugom poduzetniku
(izravno ili neizravno); poduzetnik ima pravo upravljanja ¢lanovima uprave 1 sli¢nih tijela, ako je

istodobno ¢lan odnosno dionicar tog poduzetnika; ako poduzetnik ima pravo izvrSavati prevladavajuci
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utjecaj nad drugim poduzetnikom ¢iji je ¢lan na temelju ugovora sklopljenog s tim poduzetnikom
(drustva kéeri); ako drustvom upravlja na temelju odredbi osnivackog akta, statuta ili nekog drugog
propisa (Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjestavanja 2015, HSFI 2, toc. 2.14).

4.2.2.2.4.1. Obuhvat

Konsolidacija u uZem smislu obuhvaca maticu i ovisne subjekte koje ona kontrolira. Kontrolom
se smatra najjaci oblik utjecaja jednog subjekta na drugi, no ne postoji njezina medunarodno definicija.
Uobicajeno je da se kontrolirani subjekti u potpunosti konsolidiraju, dok se pridruzeni subjekti ili
zajednicki poslovi ne konsolidiraju. Obuhvat konsolidacije moZze biti promatran i Sire te obuhvaca dvije
vrste nekontroliranih subjekata: zajednicki poslovi (skupina zajednicki 1 bezuvjetno vodi drugi subjekt
pri ¢emu ¢lanovi grupe dijele prava na neto imovinu zajednickog pothvata) i1 pridruZene subjekte (iako
matica nema vodstvo nad drugim subjektom, ima razuman udio u tom subjektu, odnosno sudjeluje u

poslovnim 1 financijskim politikama) (Lorson i ostali 2019, str. 311-312).

Prema US GAAP-u temelj za definiciju je li neki poslovni odnos poslovno spajanje jest odrediti
je li uistinu rije¢ o poslovnom spajanju jer iako se poslovno spajanje postize kupnjom, ono se moze
ostvariti 1 na druge nacine, npr. ugovornim sporazumom. Kada se transakciji da obiljezje poslovnog
spajanja, stvorena je i pretpostavka konsolidacije i primjene odgovaraju¢e racunovodstvene metode.
Odrediti da neka djelatnost i imovina €ine poslovnu djelatnost, bitno je jer se racunovodstvo za poslovna
spajanja bitno razlikuje od onoga koje se primjenjuje za stjecanje imovine (Business Combinations under
Common Control IFRS, str. 2).

U okviru US GAAP-a postoje dva nacina kako odrediti je li konsolidacija odgovaraju¢a: model
glasackog udjela u subjektu i model promjenjivih udjela u subjektu (VIE model) (FASB Accounting
Standards Codification: 810 Consolidation. 2021, Overall).

Prema US GAAP-u ovisni subjekt moze biti isklju¢en iz konsolidacije u nekim okolnostima
(Beams i ostali 2012, str. 89). Tako ponekad treba iz konsolidacije financijskih izvjeStaja iskljucitii subjekte

u preteznom vlasniStvu (Jeter i Chany 2011, str. 88).

Iz obuhvata se mogu iskljuciti subjekti posebne namjene (engl. special purpose entities, SPEs
(Natuknica 10), odnosno u posljednje vrijeme subjekti s promjenjivim udjelima — VIEs?.) No to izaziva
odredene prijepore (Jeter i Chany 2011, str. 86). Pojavljuje se 1 pitanje kako se odrediti prema poslovnim
subjektima koji imaju obiljeZja potrebne posebne namjene (engl. qualifying special purpose entities,
QSPEs). Ti subjekti nacelno bi se iskljucivali iz konsolidacije. Medunarodni ratunovodstveni standardi
odnosno medunarodni standardi financijskog izvjeStavanja ne sadrZzavaju odredbe o QSPEs te bi se svi
kontrolirani SPEs morali konsolidirati. Obuhvat poslovnih spajanja u okviru ASC-a 805 ne odnosi se

na navedene odnose (Crawford i ostali 2018, str. 34).

Obuhvat konsolidacije financijskih izvjeStaja prema IFRS-u pretpostavlja da subjekt koji je
matica u konsolidirane financijske izvjeStaje treba ukljuciti sve svoje ovisne subjekte. Rije¢ je o skupini:

23 Pojam se odnosi na pravno ustrojen poslovni sastav u kojem ulagatelj ima vodeée sudjelovanje (kontrolu)
iako nema vecinu glasackih prava. Moze se odnositi i na racunovodstveni sastav koji ukljucuje ulagatelje kapitala koji
nemaju dostatna sredstva za rad kako bi osigurali potrebna sredstva za redovito poslovanje. Te se osobe najcesce
ukljucuju radi zastite poduzeca od kreditora ili zakonskih procedura.
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matica 1 njezini ovisni subjekti. Postoje samo tri iznimke kada se subjekti koji ispunjavanju temeljne
pretpostavke za uklju¢ivanje u konsolidirane financijske izvjeStaje u njih ne ukljuuju (Chaudhry i
suradnici 2015, str. 264.-265), (International Financial Reporting Standards, as issued at 1 January 2015. Part A. 2015,
str. A 487-490):

1) Ako su ispunjena sva sljedeca obiljezja:

e Sama matica ovisni je subjekt drugog subjekta (potpuno ili djelomi¢no) pri Cemu su svi
vlasnici o tome obavijeSteni i ne protive se tome da se ne provodi konsolidiranje financijskih
izvjeStaja.

e Njezinim duznickim i vlasnic¢kim ispravama ne trguje se javno.

e Njezini financijski izvjeStaji nisu prezentirani i ne nalaze se u postupku izlistavanja radi
izdavanja bilo koje skupine instrumenata kojima se javno trguje.

e Njezina krajnja ili posrednicka matica izraduje konsolidirane financijske izvjestaje koji su

javno dostupni i uskladeni s IFRS-om.

2) Ako su oni subjekti planova primanja nakon prestanka zaposlenja 1 drugi dugoro¢ni planovi
na koje se primjenjuje IAS 19, Primanja zaposlenih.

3) Ako je on subjekt ulagatelj te se od njega zahtijeva da svoja ulaganja u ovisne subjekte mjeri
kroz dobit ili gubitak prema odredbama IFRS-a 9, Financijski instrumenti (Chaudhry i suradnici
2015, str. 264.-265).

Ulagatelj ¢e na temelju procjene odrediti vodi li matica subjekt ulaganja. Naime, ovisni subjekt
je prema IFRS-u 10 subjekt koju kontrolira drugi subjekt. Ulagatelj vodi subjekt ulaganja kada je
ulagatelj izloZen ili ima pravo na promjenjive povrate na osnovi moc¢i raspolaganja koju ima nad

subjektom ulaganja.

Prema HSFI-ju konsolidirane financijske izvjeStaje sastavlja poduzetnik iz RH koji u grupi
poduzetnika predstavlja mati¢no drustvo. Mati¢nim druStvom smatra se poduzetnik koji kontrolira jedno
ili viSe ovisnih drustava. HSFI upucuje na osam razli¢itih okolnosti od kojih najmanje jedna treba biti
ispunjena da bi se poduzetnik smatrao maticnim drustvom (Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda
financijskog izvjestavanja 2015, 2. Konsolidirani financijski izvjeStaji, to¢. 2.14 i 2.46). Propisane su i druge

okolnosti u kojima mati¢no drustvo mora konsolidirati financijske izvjestaje.

HSFI regulira i okolnosti kada mati¢na druStva ne trebaju sastavljati konsolidirane izvjestaje. Prva
skupina odnosi se na ona mati¢na drustva u €ijoj se skupini nalaze samo za konsolidacijske potrebe
beznacajna ovisna drustva, osim ako ona nisu poduzetnici od javnog interesa ili ako HSFI ili Zakon o
racunovodstvu zahtijeva konsolidaciju. Druga su skupina mati¢na drustva koja mogu biti i poduzetnici
od javnog interesa ako su ispunjeni svi uvjeti koji su navedeni u sedam zasebnih tocaka. Neki od tih
uvjeta jesu: mati¢no druStvo nije izdavatelj financijskih instrumenata uvrStenith na uredenom trZistu
drzave ¢lanice, mati¢no drustvo je pod kontrolom maticnog drustva koje podlijeZze zakonima druge
drzave Clanice, mati¢no drustvo ¢e biti konsolidirano u konsolidacijskim izvjestajima drugog maticnog
drustva koje podlijeze zakonima druge drzave ¢lanice, uz odredene biljeSke uz financijske izvjestaje
mati¢nog drustva. Trecu skupinu ukljucujuéi poduzetnike od javnog interesa ¢ine ona mati¢na drustva
koja ispune jednu od izrijekom navedenih triju okolnosti. Neke od tih okolnosti su da se dionice ili udjeli
tog poduzetnika drze isklju¢ivo s namjerom njihove naknadne prodaje i da postoje snazna dugoroc¢na
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ogranic¢enja (Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja 2015, 2. Konsolidirani financijski
izvjestaji, to¢. 2.47-2.50).

4.2.2.2.4.2. Racunovodstveni zahtjevi

US GAAP (Tema 810) ne predvida iskljucivanje iz konsolidacije ako postoji razlika u
racunovodstvu izmedu matice i ovisnog subjekta (FASB Accounting Standards Codification: 810 Consolidation.

2021, Overall 15 Scope and Scope Exceptions).

Prema IFRS-u 10 matica ¢e sastaviti konsolidirane financijske izvjeStaje primjenjujucéi pritom
ujednacene racunovodstvene politike za sli€ne transakcije i druge poslovne dogadaje u sli¢nim
okolnostima. Ako se ne primjenjuju ujednaene raCunovodstvene politike pri konsolidiranju
financijskih izvjestaja, moraju se provoditi odredene uskladbe (IFRS box, Consolidation and Group Accounts,

#3 Consolidated financial statements).

Kada mati¢na organizacija izgubi kontrolu nad ovisnim subjektom, mora provesti odgovarajuce
izmjene 1u konsolidiranim financijskim izvjeStajima (International Financial Reporting Standards, as issued at
1 January 2015. Part A. 2015, str. A 492).

Datum ukljucivanja/iskljuc¢ivanja u konsolidirane financijske izvjeStaje jest od datuma stjecanja
(kada ulagatelj stekne kontrolu) do datuma otudenja (kada ulagatelj izgubi kontrolu).

Jedan je od racunovodstvenih zahtjeva i da izvjeStajni datumi mati¢ne organizacije i ovisnog
subjekta trebaju biti isti. No ako je izvjesStajni datum ovisnog subjekta razli¢it od datuma mati¢ne
organizacije, postoje dvije mogucénosti: 1) ovisni subjekt moze sastaviti dodatne financijske izvjeStaje
za potrebe sastavljanja konsolidiranih financijskih izvjeStaja na isti datum na koji su sastavljeni 1
izvjeStaji mati¢ne organizacije (tzv. posiljke konsolidacije, konsolidacijski paketi) ili 2) kada to nije
prikladno, mogu se uzeti u obzir i financijski izvjeStaji ovisnog subjekta, ali samo ako je od financijskih
izvjeStaja maticne organizacije proteklo tri mjeseca ili manje (IFRS box, Consolidation and Group Accounts,
#3 Consolidated financial statements). Duljina izvjeStajnih razdoblja i razlika izmedu izvjeStajnih datuma
mora biti jednaka iz razdoblja u razdoblje (International Financial Reporting Standards, as issued at 1 January
2015. Part A. 2015, str. A 530).Tada mogu biti potrebne uskladbe za bitne promjene koje su nastale u tom

intervalu (IFRS box, Consolidation and Group Accounts, #3 Consolidated financial statements).

Jedan su od raCunovodstvenih zahtjeva IFRS-a 10 i procedure pri konsolidaciji (International
Financial Reporting Standards, as issued at 1 January 2015. Part A. 2015, str. A 529). Dakle, procedure pri

konsolidaciji nisu izvan racunovodstvenih zahtjeva.

Prema HSFI-ju financijski izvjeStaji mati¢nog drustva i ovisnih druStava moraju se sastaviti na
isti izvjeStajni datum. lako oni za potrebe konsolidacije financijskih izvjeStaja mogu biti 1 razliciti, ta
razlika ne smije biti veca od tri mjeseca. Ako su datumi razli¢iti, financijski izvjestaji ovisnih drustava
za potrebe konsolidacije mogu se prepraviti na izvjeStajni dan mati¢nog drusStva ili se znacajni
meduodnosi uzimaju u obzir pri provodenju postupka konsolidiranja (Odluka o objavljivanju Hrvatskih

standarda financijskog izvjestavanja 2015, 2. Konsolidirani financijski izvjestaji, toc. 2.59).

Racunovodstveni zahtjev koji postavlja HSFI ukljucuje i primjenu jednakih racunovodstvenih
politika za jednake transakcije 1 druge poslovne dogadaje u sliénim okolnostima. Mati¢no drusStvo koje

sastavlja konsolidirane financijske izvjeStaje mora primijeniti iste osnove mjerenja kao u svojim
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financijskim izvjesStajima (Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja 2015, 2.

Konsolidirani financijski izvjestaji, toc. 2.61).

4.2.2.2.4.3. Ogranicenja

Uporabna vrijednost konsolidiranih financijskih izvjeStaja ograni¢ena je za sporedne/manjinske
dionic¢are, kreditore ovisnih subjekata i neke zakonodavne agencije. Naime, ti subjekti ne mogu u tim
financijskim izvjeStajima pronaci podatke koji su njima bitni zbog malo detaljnih podataka o samom
ovisnom subjektu (Jeter i Chany 2011, str. 110).

Racunovode smatraju da su nekonsolidirani financijski izvjestaji mati¢ne organizacije / pravne
osobe nedostatni za predstavljanje financijskog poloZaja i ishoda subjekta koji vodi mati¢na organizacija
(Jeter i Chany 2011, str. 89).

No konsolidirani financijski izvjeStaji ne mogu zamijeniti financijske izvjeStaje ovisnih subjekata
jer vlasnici 1 kreditori, osobe kojima su ponajprije namijenjeni konsolidirani financijski izvjestaji, putem
financijskih izvjeStaja ovisnih subjekta procjenjuju stupanj zastite njihovih ciljeva. Osim toga, dioni¢ari
s manjinskim udjelom moraju biti upoznati sa stupnjem rizika i svotama dividenda raspolozivih za
isplatu. K tome 1 subjekte koji ureduju trziSte kapitala zanimaju resursi i uspjeh poslovanja ovisnih
subjekata.

Isto tako financijski analitiCari ne zadovoljavaju se konsolidiranim financijskim izvjestajima.
Naime, raznovrsne poslovne organizacije koje posluju u viSe industrija ¢esto pristupaju ujedinjenjima i

stjecanjima pa ih je tesko usporedivati i ocjenjivati.

Unato¢ tome konsolidirani financijski izvjeStaji sve viSe dobivaju na vaznosti. Stoga su
konsolidirani financijski izvje$taji primarni, a dodatni vaznost imaju zasebni financijski izvjestaji. Taj

stav potvrduju u posljednje vrijeme i FASB 1 IASB (Jeter i Chany 2011, str. 111).

Zasebni financijski izvjestaji su izvjeStaji mati¢ne organizacije u kojima se na odgovarajuci nacin
moraju iskazati ulaganja u steCene organizacije. Stoga se zasebni financijski izvjestaji mogu pojaviti

samo ako postoje i konsolidirani financijski izvjestaji.

Jedna je sastavnica skupa financijskih izvjestaja i konsolidirani izvjesStaj o nov€anom toku. Taj
izvjeStaj mora biti prezentiran tek nakon $to je objavljena ukupna zbirka preostalih financijskih
izvjeStaja. On proizlazi iz ostalih konsolidiranih financijskih izvjeStaja: konsolidiranog izvjestaja o
financijskom polozaju, konsolidiranog izvjestaja o dobiti ili gubitku 1 ostaloj sveobuhvatnoj dobiti te

konsolidiranog izvjesStaja o promjenama u kapitalu.

Sastavljanje tog izvjeStaja ukljucuje neka razmatranja i postupanja kao da je rije¢ 1 o jedinom
financijskom izvjeStaju o novcanom toku uz nekoliko dodatnih stavaka. MozZe se primijeniti izravna i

neizravna metoda (Chaudhry i suradnici 2015, str. 100-111).

Kad je rije¢ o financijskim izvjeStajima svake od triju vrsta poslovnih subjekata, razvidno je da
su jedna od vrsta financijskih izvjeStaja 1 konsolidirani financijski izvjestaji koji imaju iste sastavne
dijelove 1 sadrZaj kao i zasebni financijski izvjestaji subjekata koji sudjeluju u konsolidaciji financijskih
izvjeStaja, ¢ime je dokazana Sesta pomoéna hipoteza (PH 6): Jedan su od oblika financijskih izvjestaja
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i konsolidirani financijski izvjestaji. Njima se osigurava sredstvo rada upravljackih struktura subjekta

koji donose odluke koje se odnose na élanove grupe subjekta.**

4.2.2.3. Financijski izvjeStaji sa zakonodavnog motriSta Republike Hrvatske

Zakonodavni okvir financijskog izvjesStavanja u RH ureden je Zakonom o rac¢unovodstvu (Zakon
o radunovodstvu 2015-2020) koji se primjenjuje na poduzetnike kojima se smatraju trgovacka drustva i
trgovci pojedinci, podruznice u RH kojima su osnivaci poduzetnici sa sjediStem u nekoj drugoj drzavi,
svaka pravna 1 fizicka osoba koja je obveznik poreza na dobit ukupno za svu svoju djelatnost
(ogranic¢eno). Od primjene tog zakona oslobodeni su subjekti koji su upisani u Registar proracunskih i
izvanproracunskih korisnika te svi subjekti koji moraju primjenjivati sustav neprofitnog racunovodstva
(Zakon o ra¢unovodstvu 2015-2020, ¢l. 4). Primjenjuje se HSFI i IAS odnosno IFRS (Zakon o racunovodstvu
2015-2020, ¢l. 16.1 17).

Skup godis$njih financijskih izvjeStaja Cine: izvjestaj o financijskom poloZaju (bilanca), racun
dobiti 1 gubitka, izvjeStaj o ostaloj sveobuhvatnoj dobiti, izvjeStaj o nov€anim tokovima, izvjestaj o
promjenama kapitala, biljesSke uz financijske izvjestaje. Postoje izuzeca nekih od navedenih izvjeStaja
za male 1 mikropoduzetnike, odnosno one koji primjenjuju HSFI (Zakon o radunovodstvu 2015-2020, ¢l 19).
Sastav 1 sadrzaj financijskih izvjeStaja ureden je posebnim propisom kojim se detaljnije razraduju
izvorne zakonske odredbe (Pravilnik o strukturi i sadrzaju godisnjih financijskih izvjeStaja 2016-2020). Zakon
razmatra i godi$nje konsolidirane financijske izvjeStaje. Pritom ih se pojmovno objasnjava i odreduje

koji ih subjekti moraju sastavljati (Zakon o ra¢unovodstvu 2015-2020, ¢l. 23).

U RH ustrojen je Registar godis$njih financijskih izvjeStaja koji sadrZzava podatke o financijskom
polozaju i uspjesnosti poslovanja pojedinacno za subjekte i na konsolidiranoj osnovi. Medu ostalim
sadrzava: godi$nji financijski izvjestaj 1 godiSnji konsolidirani financijski izvjestaj (Zakon o ratunovodstvu
2015-2020, ¢l. 33).

4.2.2.4. Usporedba podnoSenje financijskih izvjeStaja US-GAAP-a i IFRS-a

Neke temeljne razlike izmedu financijskih izvjeStaja GAAP-a 1 [FRS-a su sljede¢e (IFRS compared
to US GAAP, an overview 2015):

Tablica 10. Neke razlike izmedu GAAP-a i IFRS-a

Predmet
usporedbe

IFRS ‘ GAAP ‘

Subjektima koji su usmjereni na stjecanje dobiti i

Namjena Subjektima koji su usmjereni na stjecanje dobiti. neprofitnim subjektima

Nacelni okvir za financijsko izvjeStavanje Izvjestaj CON, Tema (engl. Topic) 105

Nisu sluZzbene smjernice i moraju se po navici
primjenjivati pri sastavljanju financijskih
izvjestaja.

IAS 1 Podpredmet 205-30, 855-10

Nacelni okvir |[shodigna je tocka za sastavljanje financijskih
izvjestaja

24 Detaljnije o povezanosti uprave s financijskim izvjeStajima radi donoSenja odluka moze se vidjeti u poglavlju 3.3.
Racunovodstvene informacije kao sredstvo za rad javnog menadzmenta
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Predmet
usporedbe
Temelji
sastavljanja
financijskih
izvjestaja

IFRS

Pretpostavka stalnog postojanja osim ako
menadZeri namjeravaju ili realna je da ocekuju
prestanak rada subjekta ili prestanak trgovanja

GAAP

Pretpostavka stalnog postojanja osim ako je
prestanak postojanja neizbjezan.

Oblik i sadrzaj |

IAS 1, IFRS 10

Podpredmet 205-10, 220-10, 250-10, 810-10

Subjekt s jednom ili viSe ovisnih subjekata
prezentira konsolidirane financijske izvjestaje
osim ako nisu ispunjeni neki zahtjevi:

Nema iznimaka, osim ako nije rije¢ u poslovnim
organizacijama u koje je ulagano, pri
obvezuju¢em sastavljanju konsolidiranih
financijskih izvjestaja kada subjekt ima jednu ili
viSe podruznica:

izvjestaj o financijskom polozaju

e izvjestaj o financijskom polozaju

izvjestaj o dobiti i gubitku i cjelovitom
drukcijem prinosu

izvjestaj o sveobuhvatnoj dobiti

izvjeStaj o promjenama u kapitalu

izvjeStaj o promjenama u (vlasnickom)
kapitalu

izvjestaj o novcanom toku

izvjestaj o novcanom toku

biljeske, uklju¢ivo racunovodstvene politike

biljeske, ukljuéivo racunovodstvene politike
u Sto mogu biti ukljucene i promjene u
kapitalu u kojem se slucaju ne sastavlja taj
samostalni izvjestaj.

Navodi najmanje objava, ali ne propisuje
odredeni oblik.

Navodi najmanje objava Sto se moze razlikovati
od IFRS-ova, ali nalaze odredeni i oblik i stavke
u redcima i objave prema zahtjevima SEC-a.

Zahtijeva usporedne informacije za prethodno
razdoblje, a mogu biti prezentirana i druga
razdoblja i informacije.

Ne zahtijeva usporedne informacije. No SEC
podnositelji registracije moraju prezentirati
izvjestaj o financijskom polozaju na zadnji dan
tekuceg razdoblja i prethodnih razdoblja, a svi
ostali izvjeStaji izraduju se za tri mjeseca
najnovijeg izvjestajnog razdoblja.

Mjerenje fer

IFRS 13

Predmet 820

Taj standard odnosi se na pretezni dio mjerenja

Sistematizirani standard koji se odnosi na
mjerenje fer vrijednosti odnosi se na pretezno

vrijednosti  |prema fer vrijednosti i objavama $to se zahtijeva | . svih f .. .. h
ili je dopusteno prema drugim standardima myerenje svin tet w1jedn0§t1 i objava, no obuhvat
’ iznimki razlikuje se od onih u IFRS-u.
IFRS 10 Predmet 810
Nacelno se ovisni subjekti konsolidiraju. Kao
iznimka subjekti koji su predmet ulaganja Nacelno kao i kod IFRS-ova, no postoje dodatne
nacelno se obracunavaju kao ulaganja u ovisne |iznimke za neke posebne industrije.
subjekte prema fer vrijednosti.
S . v L Nasuprot IFRS-u konsolidacija je utemeljena na
Konsolidiranje je utemeljeno na onome §to bi se oy . .. : .
) PR nacinu vodenju financijskog udjela. Za subjekte

moglo nazvati ,,ovlast usmjerivanja“. lako S . . ;

. L L . .. |promjenjivih udjela (VIEs) kontrola je mo¢
postoji razlika izmedu strukturiranih (ustrojenih) . . . . ; .
. . . . X raspolaganja usmjeravanja aktivnostima koje
i nestrukturiranih (neustrojenih) subjekata jednak nainacainiie utietu na cospodarsku uspienost ili

Konsolidiranje |model vodenja primjenjuje se na obje vrste. J Jrye uy £05p P)

na obvezu preuzimanja gubitaka.

Za strukturirane subjekte glasacka prava nisu
presudan ¢imbenik u procjenjivanju ima li
ulagatelj mo¢ raspolaganja nad subjektom
ulaganja. VIE moze biti strukturiran ili
nestrukturiran.

VIE subjekt je onaj subjekt za koji je rizicna
svota nedostatna da financira vlastite poslove bez
dodatne financijske podrske ili ulaganje u kapital
ne ispunjava neko od posebnih obiljezja vodenja
financijskog udjela.

Moc¢ raspolaganja obi¢no se procjenjuje nad
pravnom osobom, ali moZze se procjenjivati i nad
odredenom imovinom i obvezama subjekata ako
su ispunjeni odredeni uvjeti.

Mo¢ raspolaganja procjenjuje se samo nad
pravnom osobom u modelu glasackih udjela.
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Predmet ‘

usporedbe IFRS ‘ GAAP ‘

Maticna organizacija i njezini ovisni subjekti
opcenito koriste isti datum izvjestavanja pri
sastavljanju konsolidiranih financijskih
izvjestaja. Ako je to neprimjenjivo, razlika
izmedu datuma izvjeStavanja maticne
organizacije 1 njezinih ovisnih druStava ne moze
biti dulja od tri mjeseca. Prilagodbe se rade za
ucinke znacajnih transakcija i dogadaja izmedu
dva datuma.

Razlika izmedu datuma ne smije biti vise od tri
mjeseca, no koristenje istog datuma ne mora biti
neprimjenjivo, a prilagodbe se mogu raditi za
ucinke znacajnih transakcija i dogadaja izmedu
tih dvaju datuma, ili trebaju biti osigurane objave
o tim ucincima.

Ujednacene racunovodstvene politike moraju biti|Ne traze se ujednacene racunovodstvene politike
primijenjene unutar skupine. unutar skupine.

Stjecatelj u poslovnom spajanju moze izabrati da
mjeri ,,obi¢ni“ manjinski udio prema fer
vrijednosti ili prema razmjernom udjelu u neto
imovini subjekta predmeta ulaganja na dan
stjecanja.

Izvor: TFRS compared to US GAAP, an overview.[online]. KPMG, 2015. Dostupno na: [IFRS compared to US
GAAP: An overview (home.kpmg)].

Sporedni udjel opcenito se izvorno mjeri prema
fer vrijednosti.

U tablici 11 navedene su neke usporedbe povezane s prezentiranjem financijskih izvjestaja prema
US GAAP-ui IFRS-u.

Tablica 11. Usporedba podnoSenja financijskih izvjestaja prema U S GAAP-u i IFRS-u, neke od odabranih stavaka

Predmet | U. S. GAAP | IFRS |
Nacelno, prezentiraju se usporedni financijski
izvjestaji. Od javnih poslovnih organizacija |Usporedni podatci moraju se objaviti za sve
za stanja se zahtijeva usporedno financijsko |svote o kojima se izvjeStava u financijskim
razdoblje od dvije godine, a tri godine za izvjestajima.

ostale financijske izvjestaje.

Osobe mogu rabiti svrstane ili nesvrstane
obrasce bilance. Stavke u bilanci navode se
Prezentiranje bilance prema smanjenoj unovcivosti. Javne poslovne
organizacije moraju postovati Reg. S-X (SEC
Rules and Regulations)®

Prezentiranje izvjeStaja o |Prezentiranje u obliku jednog ili vise koraka. |Ne propisuje se oblik i veli¢ina, no izdatci
prinosu Izdatci se uobicajeno navode prema namjeni. |se navode prema namjeni ili prirodi.

To su neuobicajene i rijetke stavke. O njima
se izvjeStava odvojeno, ali rijetko.

Prezentirano financijsko
razdoblje

Ne propisuje se oblik, ali se nacelno pri
navodenju zahtijeva obnavljajuci/ustaljeni
oblik osim ako je navodenje prema
unovcivosti vaznije i pouzdanije.

Izvanredne stavke Zabranjene.

Standard naglasava upute, na sadrzaj.
Dopusteni su izravni ili neizravni oblik i
veli¢ina. Dopusta usuglasavanje dobiti prije
poreza na dobit od poslovanja.

Izvor: Jeter, D. C. i Chany, P. K.: Advanced Accounting, I'V. edition, John Wiley & Sons, Inc., Asia, 2011., str. 561.

Standard naglasava usmjerivanje na stavke u
svakoj od skupina. Dopusteni su izravni ili
neizravni oblik i veli¢ina.

Izvjestaj o novéanom
toku

4.2.3. FINANCIJSKI IZVJESTAJI NEPROFITNIH SUBJEKATA

I subjekti u neprofitnom podrucju koje je u nacelu privatno financirano odnosno ono koje ne vode

drzavni subjekti imaju svoj racunovodstveni okvir. Tako bi i taj okvir mogao biti nadnacionalan

25 Rije€ je propisu kojim je ureden oblik i sadrzaj zahtjeva za financijske izvjeStaje u veéini podrudja, poglavito za
javne poslovne organizacije.
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(ukljucivo 1 onaj koji bi nosio naziv medunarodni), nema ga. Stoga se u nastavku detaljnije razmatra

primjena US GAAP-ova za neprofitno podrucje i nacionalni raCunovodstveni okvir.

4.2.3.1. US GAAP

Postojanje financijskih izvjestaja sastavljenih sukladno US GA AP-u za neprofitno ratunovodstvo

cijama te osigurava bolje predstavljanje financijskih dogadaja neprofitnih organizacija (Ruppel 2007, str. 2).

Korisnici financijskih izvjeStaja u nacelu su drzavna tijela, veliki darovatelji, kreditori i
zajmodavci, u nekim slucajevima 1 vazni dobavljaci ili izvodaci radova. Isto tako, ako neprofitna
organizacija pruza usluge drZavnim organizacijama, ugovori s njima zahtijevaju sastavljanje
financijskih izvjeStaja sukladno US GAAP-u (Ruppel 2007, str. 2). Novim GAAP standardom za
financijsko izvjeStavanje neprofitnih organizacija postize se da njihovi korisnici (darovatelji, davatelji
potpora, kreditori 1 ostali) mogu procijeniti dostupnost resursa za opc¢e rashode, financijsku
prilagodljivost, financijsku uspjeSnost, napore u pruZanju usluga i sposobnost pruzanja usluga, izvr$nu
odgovornost 1 druge aspekte uspjeSnosti menadZmenta. To su prednosti primjene toga novog standarda
(Not-For-Profit Financial Reporting, FASB).

Sadrzaj financijskih izvjestaja prema US GA AP-u za neprofitno racunovodstvo obuhvaca (Ruppel
2007, str. 43), (Beams i ostali 2012, str. 762): izvjeStaj o financijskom poloZaju koji umnogome podsjeca
na obrazac bilance (Ruppel 2007, str. 44), izvjeStaj o aktivnostima (djelatnostima), izvjeStaj o novéanim
tokovima te biljeSke uz financijske izvjestaje.

U izvjeStaju o financijskom poloZaju koji osigurava podataka o unovcivosti bitan je koncept
koji propisuje FASB 117. Unov¢ivost za imovinu znaci koliko se brzo imovina mozZe pretvoriti u novac,
a za obveze znaci priblizavanje dana dospije¢a obveza (Ruppel 2007, str. 45 i 46). Neprofitne organizacije
grupiraju neto imovinu, prihode, rashode, dobitke i gubitke u tri razreda neto imovine: neograni¢ena
(namjenska), privremeno neograni¢ena, stalno ograni¢ena s obzirom na prisutnost ili odsutnost

darovateljeva ograni¢enja (Beams i ostali 2012, str. 763).

IzvjeStajem o aktivnosti prikazuje se povecanje odnosno smanjene neto imovine u odredenom
razdoblju, u nacelu godinu za dana. Taj se izvjeStaj moze usporediti s izvjeStajem o dobiti i gubitku. On
daje podatke o porastu i smanjenju neto imovine odvojeno za svaki od triju razreda. Povecanje ili
smanjenje Ciste imovine proizlazi iz razliitih stavaka: prihoda, rashoda, dobitaka i gubitaka te
reklasifikacije. Ponovno grupiranje u sustavu neprofitnog racunovodstva znaci da se jedna vrsta imovine

smanjuje, a druga povecava bez promjene ukupne vrijednosti ¢iste imovine.

Kod izvjesStavanja prema namjeni neprofitna organizacija opisuje aktivnosti za koje su rashodi
nastali. FASB 117 zahtijeva dodatne izvjeStajne zahtjeve za neke vrste organizacija (Ruppel 2007, str. 46-
55), (Beams i ostali 2012, str. 763 i 764).

IzvjeStaj o novéanim tokovima jest izvjestaj novijeg datuma koji FASB 117 u osnovi oslanja na
FASB-u 95. Njime se prema Ruppelu (2007, str. 56-60) prikazuju primitci i isplate gotovog novca.
Primitci 1 isplate dijele se na tri temeljne skupine aktivnosti: poslovne, ulagateljske 1 financijske. U
financijskom izvjeStaju o nov€anom toku izvjestava se i o negotovinskim ulagateljskim i financijskim
aktivnostima po prirodi ili po rasporedu negotovinskih meduodnosa. One ukljuc¢uju npr. stjecanje

82



zgrade pod hipotekom, stjecanje imovine po osnovi najma dugotrajne imovine, doprinosa darovatelja

zemlje, zgrada, opreme ili ostale imovine.

Biljeske uz financijske izvjeStaje dodatak su financijskim izvjestajima kako bi financijski izvje-
Staji mogli biti sastavljeni sukladno US GAAP-u za neprofitno racunovodstvo. Postoje neke osnovne
biljeske koja se moraju objaviti (Ruppel 2007, str. 62). O rashodima se izvjeStava prema namjenama: glavni
razredi programskih usluga i u biljeSkama potpornih usluga (Beams i ostali 2012, str. 763).

Temeljne su sastavnice financijskih izvjeStaja sukladno US GAAP-u za neprofitno
ra¢unovodstvo prema Ruppel (2007, str. 9-349), Larkin i Di Tommaso (2015, str. 359): imovina (koju
medu ostalim ¢ine ulaganja, zalihe, nekretnine, postrojenja i oprema), obveze (u koje se ubrajaju i plativi
racuni, obracunani rashodi), prihodi (u koje se ubrajaju 1 doprinosi i naknade za usluzne djelatnosti) 1
rashodi. Prepoznaju se uobicajene vrste meduodnosa iz kojih nastaju navedene sastavnice. U okviru
imovine bitna je stavka novac kada se treba razlikovati namjenski od nenamjenskog novca i nov€ane
ekvivalente (Ruppel 2007, str. 7).

Racunovodstvena je osnova obracunsko nacelo (Ruppel 2007, str. 34-36).

U pripremi financijskih izvjeStaja sukladno US GAAP-u za neprofitno racunovodstvo nakon
uskladenja s FASA-ovim IzvjeStajem br. 117, Financijski izvjeStaji neprofitnih organizacija, vise se ne
zahtijevaju fondovi (skupine imovine). Ra¢unovodstvo skupina imovine (tzv. fondovsko raCunovodstvo)
u biti se zamijenilo grupiranjem neto imovine u neograniene, privremeno ogranicene i trajno
ogranicene skupine. US GAAP ne zabranjuje da neke neprofitne organizacije i dalje primjenjuju
fondovsko ratunovodstvo za interni raCunovodstveni sustav. U tom slucaju za potrebe financijskog
izvjeStavanja trebaju grupirati u podatke po €istoj imovini. Fondovsko ra¢unovodstvo primjenjuje se u
prvom redu radi pracenja odgovornosti, $to se uz pomo¢ sloZenih ra¢unalnih programa moze postici i

bez tog racunovodstva (Ruppel 2007, str. 41).

4.2.3.2. Medunarodni financijski izvjeStaji

Kako navode Crawford i1 ostali (2018, str. 35-58), neprofitno raCunovodstvo i financijsko
izvjeStavanje u razliCitim je drzavama razli¢ito, kako unutar Europe tako i Sirom svijeta. To stvara
poteskocu u kreiranju medunarodnih standarda. Dapace, nema jedinstvenog stava da bi trebalo donijeti
medunarodne standarde financijskog izvjeStavanja za NPO.

Literatura za neprofitno podrucje upucuje na poteSkoce povezane s nacelnim pristupom
racunovodstvenim pitanjima. Tako, ako bi IFRS i IPSAS bili podloga za medunarodne financijske
standarde za neprofitne organizacije, trebali bi se pozabaviti posebnim transakcijama koje su svojstvene
neprofitnom podrucju. Uz to i mnoga zakonodavstva sama traZe i razvijaju svoje nacionalne standarde

financijskog izvjesStavanja.

Jedna od analiza tog podrucja upucuje na to treba ili ne razvijati medunarodne ra¢unovodstvene
standarde za neprofitne organizacije (Crawford i ostali 2018, str. 7).

Teme koje bi se trebale razmatrati u podrucjima NPO-a jesu: okvirni pristup izvjestajnog subjekta,
sastavnice 1 Sire sastavnice financijskih izvjeStaja opée namjene ukljucujuéi i nefinancijsko izvjeStavanje
(Crawford 1 ostali 2018, str. 28).
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4.2.3.3. Financijski izvjestaji u RH

Utemeljenje financijskog izvjeStavanja u sustavu neprofitnog racunovodstva sadrZzano je u
posebnom zakonu (Zakon o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija 2014). Odredbe o
financijskom izvjeStavanju detaljno u uredene posebnim propisom, Pravilnikom o izvjeStavaju u
neprofitnom ra¢unovodstvu 1 Registru neprofitnih organizacija (2015-2021). Njime je propisan oblik 1
sadrzaj financijskih izvjeStaja. Primjenjuju ga svi subjekti koji u cijelosti svoje poslovne odnose
prikazuju u sustavu neprofitnog racunovodstva. Skup financijskih izvjeStaja ovisi o knjigovodstvenom
sustavu koji primjenjuje neprofitna organizacija. Svi subjekti koji prezentiraju financijske izvjestaje te

vrste upisani su u Registar neprofitnih organizacija.

Za neke neprofitne organizacije propisano je i obra¢unsko razdoblje i tijekom godine: prvih Sest
mjeseci izvjeStajne godine (Pravilnik o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija 2015-2021, ¢l. 10).

Skup financijskih izvjesStaja u sustavu dvojnog knjigovodstva sastoji se od: bilance, izvjestaja o
prihodima i rashodima, biljeZaka (Pravilnik o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija 2015-2021, ¢l. 7-9).

26 U sustavu jednostavnog knjigovodstva postoje dva financijska izvjestaja: izvjestaj o primitcima
i izdatcima koji se sastavlja samo za cijelu kalendarsku godinu i njemu pripadajuce biljeske (Pravilnik o

izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija 2015-2021, ¢l. 12).

Kao jedan od nefinancijskih izvjeStaja uveden je izvjestaj o potroSnji proracunskih sredstava koji
popunjava samo ona skupina neprofitnih organizacija koja sredstva ostvaruje iz javnih izvora (Pravilnik

0 izvjeStavanju u neprofitnom radunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija 2015-2021, ¢l. 14).

U sustavu izvjeStavanja u okviru neprofitnog racunovodstva nije predvidena obveza konsolidacije
financijskih izvjestaja.

4.2.4. FINANCIJSKI IZVJESTAJI SUBJEKTA FINANCIRANIH JAVNIM PRIHODIMA

Jednak pristup koji je primijenjen pri istraZivanju i analiziranju raCunovodstvenih okvira
subjekata koji mogu sudjelovati u konsolidaciji financijskih izvjeStaja primijenjen je i u istrazZivanju
njihovih financijskih izvjeStaja: dane su opcenite napomene, prouceni su financijski izvjeStaji u

nadleznosti US GAAP-a, u medunarodnoj i nacionalnoj nadleznosti.

4.2.4.1. Opcenito o izvjeStajima

Drzava sastavlja financijske podatke za tri namjene: drzavne financijske izvjestaja, racune u
skladu sa SNA odnosno ESA racunima i GFS-om. Jedna od bitnih razlika izmedu tih triju sustava bila je u
razli¢itim temeljima mjerenja, Sto je oko 2000. godine ve¢ bilo bitno uskladeno (IFAC 2000, Study 11, str. 7).

SNA racunima mjere se podatci za cjelokupno nacionalno gospodarstvo (jer je izvjestajni subjekt
narod) po neto vrijednosti od ¢ega je opca drzava samo njegov dio, a GFS racuni poseban su sustav koji

26 U Prilogu 3. i 4. daje se presjek obrazaca dvaju temeljnih financijskih izvjeStaja: IzvjeStaja o prihodima i
rashodima (obrazac PR-RAS-NPF) i Bilance (obrazac BIL-NPF).
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je formiran za analiziranje proracuna opc¢e drZzave umjesto cijelog naroda. Oba imaju isti okvir, ali su
izvjeStajne jedinice razliCite. Financijska izvjeS¢a drzave obi¢no imaju uzi fokus (npr. samostalni
drzavni odjeli, drzavne ili lokalne javne uprave) od GFS izvjeStaja za opée podrucje drzave, ali
konsolidirana financijska izvjeS¢a drzave uklju¢uju 1 GBE 1 druge trZiSne subjekte pod drzavnom
kontrolom (IFAC 2000, Study 11, str. 187).

Slika 20. Odnos izmedu triju sustava izvjestavanja

Financijska izvjeica
opce namjene

[ Financijske informacije I

javnog podruéja L GFS

.
Financijske informacije
privatnog podrucja SNA

Izvor: TFAC: Studies and Research Reports, 2000.: Government Financial Reporting, Accounting Issues and
Practice , [online]. IFAC Studies and Resarch, Study 11. Dostupno na: [Study 11 - Government Financial Reporting:
Accounting Issues and Practices | IFAC]. Preuzeto: ( 2.8.2010.)str. 188.

GFS je metoda mjerenja i prezentiranja podataka koji koriste gospodarskim statistiCkim
raS¢lanjivanjima 1 potiCe ga IMF (analizira financijski proracun opcée drzave) i smjeSten je unutar
sveobuhvatnog SNA okvira. SNA nastoji mjeriti kretanja u nacionalnim gospodarstvima dijele¢i ih na

segmente.

Zadnji je GFS-ov priru¢nik onaj koji je zasnovan na obracunskom temelju 1 objavljen je 2001.
godine, a on cjelokupnu drzavu dijeli u tri temeljna podruc¢ja: podrucje opée drzave (engl. general
government sector, GGS), nefinancijske javne poslovne organizacije s vlasnickim ulaganjima i
financijske javne poslovne organizacije. Time usmjeruje zahtjeve za konsolidaciju u ta tri navedena
podrucja. Unutar GGS podrucja jedince koje se konsolidiraju samo su domicilne jedinice koje
gospodarski ovise o drzavi, a kod IPSAS-a su to jedinice koje vodi drzava bez obzira na to ovise li
gospodarski o njoj ili ne. Stoga su i pothvati drzavnih poduzec¢a ukljuceni u konsolidaciju. Prema tome,
GFS daje odgovor na pitanje koji su ucinci proracuna na nacionalno gospodarstvo od financijskih
transakcija podrucja opc¢e drzave, a IPSAS daje odgovor na pitanje kako javni menadZment financijski
radi (Mackintosh 2021).

Osnovna je zadaca financijskih izvjeStaja opée namjene kod subjekata koji se financiraju
javnim prihodima, poglavito onih koje vodi drzava, odrzati dobrobit stanovniStva osiguranjem pruzanja
usluga. Osiguravaju informaciju o financijskoj uspjesnosti proracuna drzave i poslovnoj odgovornosti.
Nasuprot tome, ne osiguravaju sve informacije koje su potrebne za odredivanje do kojeg je stupnja bilo
uspjesan javni menadzment u odrzavanju ili identifikaciji dobrobiti svojih stanovnika (GASB 2006).

U struénim istraZzivanjima priklanja se poticanju pokretanja sloZenijih racunovodstvenih
koncepata (skica) koji bi bili temelj za razvoj troSkovnog i upravlja¢kog rac¢unovodstva (Vasicek, D. 2007,
str. 223), poglavito uvodenjem racunovodstvenih podsustava koji bi bili oslonjeni na obracunski
racunovodstveni temelj kako bi se mogli iz njih izracunavati financijski pokazatelji koji su izvorno

prikladni za poduzetni¢ko racunovodstvo (Vasigek, D. 2007, str. 225).
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Sustav drZzavnog racunovodstva trebao bi obuhvacati osam glavnih sastavnica: dokumente koji
osiguravaju dokaze o transakcijama, bankovne racune putem kojih se provode plac¢anja i primanja,
racunovodstvene zapise (dnevnike), postupke i kontrole, instrumente za okrupnjivanje racunovod-
stvenih podataka, interna raCunovodstvena izvjeS¢a, vanjska racunovodstvena izvjes¢a (financijske

izvjestaje), osoblje (5. Government accounting and use of the accruals basis 2021, str. 2).

Racunovodstveni temelji (jedan o Cetiriju temelja) odreduju razinu informacija koje oni prikup-
ljaju 1 stoga o tome 1 izvjeS¢uju. Nov€ani temelj obuhvaca na osnovi nov€anih uravnoteZenja novéane
tokove, no to je samo dio povijesti transakcija. Npr. poslovni odnos nabave moZze sadrZzavati sljedece
stupnjeve, od kojih svaka stavka daje raCunovodstvenu informaciju: obvezivanje sredstava, izdavanje
narudzbe za nabavu dobra, primitak dobra i rauna koji zahtijeva placanje, pla¢anje rauna, otpustanje

prekomjerno angaziranih sredstava (5. Government accounting and use of the accruals basis 2021, str. 4).

Temeljna sastavnica vanjske odgovornosti za potrebe javnog sektora jest sastaviti godiSnje
financijske izvjestaje 1 objaviti ith u godiSnjim izvjeStajima. Njima se treba prezentirati istinit 1 fer pogled
na financijsku uspjeSnost subjekta, financijski polozaj, vlasni¢ki (posjednicki) visak imovine i nov¢ane
tokove. Prema tome, financijski izvjeStaji vazno su sredstvo kojim se pokazuje odgovornost
financijskog menadZmenta 1 za samostalne subjekte 1 za cijelu drzavu (Preparation of Financial Statements
by Public Sector Entities 2009, str. ii.). Uvijek postoji nekoliko razina izvjeStavanja: npr. razina agencija,
odjela, drzave ili javne uprave (Lundgist 2003, str. 19).

U cilju postizanja §to ve¢e odgovornosti drzavnog menadzmenta neke drzave objavljuju i detaljne
upute kako Sto to€nije sastaviti financijske izvjeStaje jasno navode¢i pravni okvir koji se mora

rimjenjivati*’ (Preparation of Financial Statements by Public Sector Entities 2009).
primjen) P

Mnoga zakonodavstva raspravljaju da bi GFS trebao imati prednost pri sastavljanju financijskih
izvjeStaja nad IPSAS-om, dok neki razmatraju da bi donositelji standarda javnog sektora trebali biti
odvojeni od onih za standarde privatnog podrucja. No slazu se da bi svi donositelji standarda trebali
raditi zajedno bez obzira na to koliko se standardi medusobno razlikuju.

Osnovni korisnici financijskih izvjeS¢a drzave ukljucuju: zakonodavna i1 ostala drzavna tijela,
javnost, ulagatelje 1 davatelje zajmova, agencije za ocjenjivanje, druge drzave, medunarodne agencije 1
osiguravatelje sredstava rada, gospodarske i financijske analitiCare te viSi menadzment. Iako su
posljednji navedeni ustvari viSe interni korisnici financijskih izvjeStaja 1 imaju pristup detaljnijim
izvjeStajima, ipak ti op¢i financijski izvjeStaji osiguravaju im koristan pregled nad financijskim
poslovanjem) (IFAC 2000, Study 11, str. 11).

Ogranicenja financijskih izvjeStaja opce namjene brojna su (IFAC 2000, Study 11, str. 10), a neka od
njih jesu: osiguravaju informacije s motriSta subjekta koji ih sastavlja, osiguravaju informacije o
financijskoj uspjeSnosti umjesto o uspjeSnosti pruzanja usluga, vanjska su, a ne interna izvjesca,
temeljna raCunovodstvena osnova moze se razlikovati od one koja se primjenjuje u sastavljanju
proracunskih dokumenta pa se 1 medu njima pojavljuju razlike. Tako npr. neki proracunski dokumenti

mogu zahtijevati odobrenje za obvezivanje ili stvaranje ugovorne obveze, ali sve dok obvezivanje ili

27 Npr. za Australiju to je napravio Australian National Audit Office.
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stvaranje ugovorne obveze ne ispuni pretpostavke za iskazivanje obveza unutar obracunskog

racunovodstvenog temelja, ne priznaje se kao obveza.

SEA izvjeS¢ima (izvjeS¢ima o ulozenim naporima i postignuéima za usluge) koja su prema
GASB-u jedno od vanjskih financijskih izvjeStaja ocjenjuje se uspjeSnost uc¢inkovitosti pruzanja usluga
drzave u postizanju njezinih ciljeva. SEA izvjeS¢a mogu biti razli¢itih oblika i mogu se odnositi na
nekoliko usluga gotovo do njihove ukupnosti te daju temeljne informacije o tome kako drzava postize
svoje ciljeve 1 osnovnu svrhu (Epstein i ostali 2005, str. 4).

Postoje brojna shvacanja 1 pristupi koji mogu odredivati granice subjekta financijskog izvjesca:
pristup raspodjele skupine imovine, pristup pravne osobe, shvacanje politi¢ke odgovornosti, shvacanje
kontrole (IFAC 2000, Study 11, str. 16).

4.2.4.2. Financijski izvjeStaji prema US GAPP-u za drZzavne subjekte

Interesne skupine op¢ih financijskih izvjestaja koje objavljuju drZzavni i lokalni subjekti u SAD-u
, a koji su u nadleznosti GASB-a, u preteznom su dijelu iste kao 1 one koje se u nadleznosti saveznih

financijskih izvjestaja, odnosno FASAB-a”®.

Slika 21. Interesne skupine u driavnim i lokalnim javnim viastima

Lokalne i
plemenske
zajednice

Platitelji
poreza

Zakonodavna
tijela

Revidirani
DrZavne i financijski izvjestaji Banke
lokalne revizije
Op¢a nadzorna Dobavljagi

tijela

Primatelji
pomoci

Izvor: Accounting and Auditing Regulatory Structure: U.S. and International [online]. CRS Report, Prepared for
Members and Committees of Congres, 2017. Dostupno na: [https:/www.everycrsreport.com/reports/
R44894.html#fn4]. Preuzeto: (17.7.2019.), str. 15.

GASB postavlja pitanje kako (ako treba) 1 koje organizacije treba ukljuciti u financijske izvjeStaje
drzave. Naime, mnoge drzave usko su povezane s drugim subjektima i drzavnim jedinicama koje mogu
ovisiti ili mozda gospodarski ne ovise o drzavi. GASB Izvjestaj br. 14, Subjekt financijskog

izvjestavanja objasnjava da jedinicu financijskog izvjeStavanja ponajprije ¢ini osnovna drzava (engl.

28 U USA-i najvisa razina javne vlasti (savezna) je u nadleZznosti FASAB-a
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primary government) i njezine sastavne jedinice (engl. component units). Svaka drzava osnovna je
drzava, dok je drzava posebnih namjena (npr. bolnice, javni prijevoz i dr.) u biti dio osnovne drzave,
samo $to ima zasebno izabrano vladajuce tijelo, zakonski je zasebna i proracunski neovisna od drugog
drzavnog menadZmenta. Za nju je osnovna drzava financijski odgovorna. To mogu biti i druge
organizacije za koje su priroda 1 znacaj njihova odnosa s osnovnom drzavom takvi da bi njihovim
isklju¢ivanjem financijski izvjestaji javnog menadZmenta bili nepotpuni i obmanjujuci (Beams i ostali
2012, str. 662-663).

Drzave imaju dvije mogucénosti kako izvijestiti o sastavnim jedinicama u svojim financijskim
izvjeStajima. Te jedince mogu biti povezane u osnovnu drZavu ili mogu biti prezentirane i u zasebnom
stupcu ovisno o tome koliko su usko povezane s osnovnom drzavom, a §to S$to se pojavljuje u
financijskim izvjestajima Sirokog obuhvata (engl. Government wide financial statement). Potporne
informacije za samostalne sastavnice trebaju biti osigurane u povezanim izvjeStajima koji prate
financijski izvjestaji fondovskog raCunovodstva ili u skupnim financijskim izvjestajima u biljeSkama
financijskih izvjeStaja osnovne drzave. GASB izvjeStaj br. 39 osigurava obiljeZja prema kojima se

odreduje je li neki subjekt sastavna jedinca za potrebe financijskog izvjeStavanja drzave.

Ukupni (sveobuhvatni) godisnji financijski izvjeStaj (engl. comprenhensive annual financial
report, CAFR) je financijski izvjeStaj drzavnog subjekta u cjelini koji konsolidira osnovnu drzavu i sve
sastavne jedince drzave. Taj izvjesStaj smatra se sluzbenim godi$njim izvjeStajem (engl. official annual

report). On se javno objavljuje jednom godiSnje za potrebe svih stanovnika i zainteresiranih osoba.

Sveobuhvatni godi$nji financijski izvjeStaj sastoji se od tri dijela: uvoda, financijskog dijela,
statistickog dijela. Prema Beams i ostalima (2012, str. 667-666), u financijskom dijelu nalazi se

financijski izvjestaj Sirokog obuhvata 1 fondovski financijski izvjestaji.

S obzirom na to da se u financijskim izvjesStajima Sirokog obuhvata fondovi obracunavaju na
obratunskom i modificiranom obracunskom temelju, u financijskim izvjestajima fondova potrebno je
provesti uskladenje izmedu financijskih izvjeStaja Sirokog obuhvata i neto imovine i aktivnosti te stanja
fondova 1 izvjeStaja o prihodima, rashodima, izdatcima i promjenama u stanju fondova. To se provodi

ili na obrascu financijskih izvjestaja fondova ili na prateCem prikazu (Beams i ostali 2012, str. 668-669).

DrZzava mora prezentirati proracunske usporedbe za op¢i fond 1 prihode svakog fonda uz zakonski
prihvacen proraun. Ta usporedba moze biti unutar osnovnih financijskih izvjestaja ili kao prikaz u
okviru informacija zahtijevanih od CAFR-a. Izvjesta;j ili prikaz mora otkriti temelj budzetiranja (engl.
budgetary basis of accounting) i ukljuciti stupce izvornog proratuna, kona¢no dodijeljen proracun i

stvarna stanja (na proratunskom temelju) (Beams i ostali 2012, str. 672).
Moguc¢i su korisnici SEA izvjes¢a svi korisnici usluga ili politika drzave 1 svi koji plac¢aju porez
toj drzavi (npr. stanovnici 1 druge interesne skupine te drzave, davatelji zajmova drzavi, subjekti koje

rade u industriji osiguranja za drZavu, imenovani/izabrani politicari) (Epstein i ostali 2005, str. 4).

FASAB (koji ureduje racunovodstvene standarde i izvjeStaje savezne drzave u SAD-u) smatra da
su interesne skupine subjekata koji se koriste izvjeStajima opée namjene ponekad isti kao 1 kod

poslovnih organizacija u privatnom podrucju.
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Slika 22. Interesne skupine u podrucju savezne driave u SAD-u

Platitelji
poreza

Drzavne, lokalne i

plemenske Kongres
zajednice
Revidirani
Ured javne uprave financijski izvjestaji Banke
za odgovornost
Nadzorna tijela Dobavljaci

agencija

Primatelji
pomoci

Izvor: Accounting and Auditing Regulatory Structure: U.S. and International [online]. CRS Report, Prepared for
Members and Committees of Congres, 2017. Dostupno na: [https:/www.everycrsreport.com/reports/
R44894 .html#fn4]. Preuzeto: (17. 7. 2019.), str. 11.

4.2.4.3. Medunarodni financijski izvjeStaji

U okviru Medunarodnih ra¢unovodstvenih standarda javnog sektora razmataju se financijski

izvjeStaji opée namjene.

Ni IPSASB ni ra¢unovodstvena ni revizijska struka ne mogu nametnuti primjenu IPSAS-a. Ti su
standardi na primjer samo smjernice novonastalim isto¢noeuropskim drZzavama. I u razvijenim
europskim drzavama nepobitno se pojavljuje potreba za osuvremenjivanjem proracuna i metoda
financijskog izvjeStavanja. IPSAS moze biti smjernica za to. U mnogim drzavama sustav je iznimno
neujednacen, rascjepkan te obuhvaca posebna pravila za odredene razine ili podrucja (Muller i Berger
2012, str. 12).

Sastavnice financijskih izvjeStaja za drZzavu 1 njezine jedinice su imovina, obveze, neto imovina
(glavnica/vlastiti izvori), prihodi 1 primitci, rashodi i izdatci. Ovisno o usvojenom temelju
racunovodstva 1 o tome koje informacije trebaju osigurati, sastavnice financijskih izvjeStaja mogu biti
razli¢ite (mozda 1 u podskupinama). One u samom zacetku nisu bile jasno definirane, nego su bile bile
dane samo smjernice za njihovo uklju¢ivanje i priznavanje (IPSASB: Study 2 1993, str. 32).

Osnovna sadrzajna obiljeZja financijskih izvjeStaja opée namjene koji se sastavljaju u okviru
IPSAS-a jesu: znacajnost, vierodostojno repreznetiranje, razumljivost, rok, usporedivost, provjerljivost,
vaznost, troSak-primanje, uravnotezenost izmedu sadrzajnih obiljezja i bitna obiljeZja izvjeStajne
Jjedince. Postoje 1 ograni¢enja u vezi podataka koji su ukljuceni u financijske izvjeStaje opée namjene
(IFAC 2021a, str. 47-76):

Financijski izvjestaji oslanjaju se na obraCunski racunovodstveni temelj nastanka poslovnog
dogadaja i obuhvacaju izvjeStaj o financijskom polozaju (engl. statement od financial position),

financijskoj uspjesnosti (engl. statement of financial performance), o novéanom toku (engl. cash flow
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Statement) 1 izvjeStaj o promjenama u neto imovini/kapitalu (engl. statement of changes in net
assets/equity) (Muller i Berger 2012, str. 11). U skup financijskih izvjeStaja ukljucuju se i 1) kada subjekti
javno objavljuju usvojeni proracun, usporedba proraCuna i stvarnih svota ili u zasebnom dodatnom
financijskom izvjestaju ili kao stupac proracuna u financijskom izvjeStaju za opée namjene; 2) biljeske
koje objedinjuju sazetak vaznih raCunovodstvenih politika i drugih objasnjenja; 3) usporedivi podatci u
odnosu na prethodno razdoblje koko je utvrdeno u ¢lancima 53 i 53A IPSAS-a 1 (IFAC 2021a, str. 168 i
169).

Za financijske izvjesStaje koji su sastavljaju na raunovodstvenom temelju nov€anog toka sastavlja
se izvjeStaj o novCanim primitcima i placanjima (engl. statement of cash receipts and payments) te

racunovodstvene politike (smjerovi) i biljesSke (objasnjenja, engl. explanatory notes).

Kao dodatak op¢im financijskim izvjeStajima subjekata javnog podru¢ja mogu se sastaviti
financijski izvjeStaji za druge stranke (izvrSno povjerenstvo, zakonodavna tijela 1 drugi subjekti koji
imaju nadzorne funkcije) koje mogu zahtijevati informacije za svoje potrebe. Takvi izvjestaji nazivaju
se izvjesStajima posebne namjene (engl. special purpose financial statements). IPSASB preporucuje
primjenu IPSAS-a i pri sastavljanju tih izvjestaja gdje god je to moguce (Muller i Berger 2012, str. 11).

Nezavisno od nacionalne 1 financijske suverenosti 1 zahtjevi koji su povezani s financijskom

statistikom imaju bitan utjecaj na financijsko izvjeStavanje sve do danas (Muller i Berger 2012, str. 30).

S obzirom na to da se veci broj IPSAS-a na obracunskoj osnovi oslanja na IFRS, okosnica za
prezentaciju financijskih izvjestaja (engl. Framework for the Presentation of Financial Statements) koju
su izdao IASB kljucna je referentna tocka u primjeni IPSAS-a. No IPSASB je uocio da posebna priroda
javnog sektora trazi samostalnu okosnicu za javni sektor (Muller i Berger 2012, str. 30).

Zadaca financijskih izvjeStaja subjekata javnog sektora jest osigurati informacije o subjektu
korisnicima financijskih izvjeStaja opée namjene radi procjenjivanja odgovornosti i radi donoSenja
odluka. Korisnici tih financijskih izvjeStaja jesu: porezni obveznici, darovatelji, zajmodavci, zakonodavna
1 sli¢na tijela, ¢lanovi predstavnickih tijela (parlamenta, skupstina i slicnih tijela), gradani 1 dr. odnosno
primatelji usluga 1 njihovi predstavnici te davatelji resursa i njihovi predstavnici (IFAC 2021a, str. 30).

Financijski izvjestaji opée namjene osiguravaju podatke o financijskom rezultatu (bilo da je to
viSak ili manjak ili dobit ili gubitak), uspjeSnosti i nov€anom tokovima subjekta u izvjeStajnom
razdoblju, njegovoj imovini 1 obvezama na izvjeStajni datum i promjenama unutar njih u izvjestajnom

razdoblju te njegovim postignu¢ima u pruzanju usluga (IFAC 2021a, str. 35 i 36).

Podatci koji se daju tim financijskim izvjesStajima odnose se na financijski polozaj, financijsku
uspjesnost i novcane tokove. Izvjestaj o financijskom polozaju daje podatke o resursima subjekta i
potraZzivanjima za njih. Izvje$taj o uspjesSnosti obavjesStava procjenitelje npr. je li subjekt stjecao resurse
ekonomic¢no i upotrebljavao ih uspjesno i djelotvorno kako bi ostvario rezultate pruzanja svojih usluga.
Izvjestaj o novCanim tokovima pridonosi procjeni financijske uspjesnosti subjekta (drzave ili druge
osobe iz javnog podrucja) te njezinoj likvidnosti i solventnosti. On upucuje na to kako subjekti podizu
i troSe novac tijekom razdoblja, uklju¢ujuci posudbe i povrate posudbi te stjecanja, npr. prodajom
posjeda, postrojenja i opreme (IFAC 2021a, str. 34).
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Zbog dugovjenosti drzave i mnogih njezinih programa financijske posljedice mnogih odluka
donesenih u izvjeStajnom razdoblju mogu se sagledati tek u buduénosti nakon niza godina. Stoga
financijske izvjeStaje treba sagledavati 1 procjenjivati u kontekstu dugog razdoblja.

U biljeskama (objaSnjenjima) uz financijske izvjestaje navode se podatci o glavnim ¢imbenicima
financijske uspje$nosti 1 uspjeSnosti pruzanja usluga u izvjeStajnom razdoblju. Daju se podatci i o
pretpostavkama koje su podloga za ocekivanja i o ¢imbenicima za koje se ocekuje da ¢e utjecati na
buducu uspjesnost koja ¢e biti predmet iskazivanja u buduc¢im financijskim izvjestajima (IFAC 2021a, str.
37).

U financijskim izvjeStajima opée namjene uvodno se objavljuju podatci o vrsti podataka, o
podatcima koji se koji se prezentiraju ili objavljuju te o nacelima koja se primjenjuju za odabir podataka.
Objavljuju se 1 podatci o organizaciji (IFAC 2021a, str. 134).

Da bi se odredene stavke pojavile kao sastavnice financijskih izvjeStaja, moraju udovoljiti
odredenim pretpostavkama: mjerilu priznavanja elemenata, nesigurnosti mjerenja, objavljivanju i

priznavanju, prestanku priznavanja (IFAC 2021a, str. 99-101).

Svrha financijski izvjeStaja prema IPSAS-u 1 jest osiguravanje raznih podataka, npr. o resursima,
razmjeStaju 1 uporabi financijskih resursa, o tome kako subjekt financira svoje aktivnosti 1 ispunjava
zahtjeve za novcem, podatcima korisnim za ocjenjivanje mogucénosti subjekta za financiranje svojih
aktivnosti 1 ispunjenju njegovih obveza i ugovora, podatcima korisnim za ocjenu uspjesnosti subjekta u
odnosnu na troSkove usluga te o uspjesnosti i postignu¢ima (IFAC 2021a, str. 167).

U op¢im razmatranjima IPSAS -a 1 navode se: fer prezentiranje i usporedba s IPSAS-om, motriSte
stalnog postojanja, dosljednost prezentiranja, vaznost i grupiranje, prijeboj, usporedivi podatci (IFAC
2021a, str. 170-176).

Ako se sastavljaju konsolidirani financijski izvjestaji, potrebno je sastaviti 1 zasebne financijske
izvjestaje koji su uredeni IPSAS-om 34. On se primjenjuje kod obracunskog rac¢unovodstvenog temelja
u obracunu ulaganja u kontrolirani subjekt, zajedni¢ke poslove i1 prodruZzenike kada se zahtijeva da se

sastavljaju zasebni financijski izvjestaji subjekata koji sudjeluju u tim odnosima.

Prema objasnjenju pojmova zasebni financijski izvjesStaji su oni koje prezentira subjekt koji
odabire ovisno o zahtjevima IPSAS -a 34 obrac¢un ulaganja u kontrolirane subjekte, zajednic¢ke pothvate
1 pridruZene subjekte ili po trosku prema IPSAS-u 41, Financijski instrumenti ili primjenom metode
udjela prema IPSAS-u 36, Ulaganja u pridruzene subjekte i zajednicke pothvate (IFAC 2021b, str. 1455).
Zasebne financijske izvjeStaje mogu imati samo subjekti koji imaju kontrolirane subjekte, pridruzene
subjekte ili zajednicke pothvate. Oni se objavljuju kao dodatci konsolidiranim financijskim izvjestajima,
financijskim izvjeStajima subjekata koji imaju ulaganja u pridruZene subjekte ili zajedni¢ke pothvate pri

¢emu su ulaganja u njih obra¢unata metodom udjela (IFAC 2021b, str. 1455 1456).

Podupire se 1 sastavljanje izvjeS¢a javnim menadZerima u sustavu racunovodstva troSkova koje

ima svoje prednosti, ali 1 ograni¢enja zbog kojih nisu Siroko prihva¢ena (IPSASB 2000, Study 12).
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4.2.4.4. Financijski izvjeStaji u RH

Prema odredbama Zakona o proracunu (Zakon o proratunu 2008-2015), financijsko izvjestavanje
skup je informacija o financijskom poloZaju, uspjesnosti poslovanja i novéanim tijekovima proracuna

te proracunskih korisnika i izvanproracunskih korisnika.

Financijski izvjeStaji opée namjene u RH za podrucje drzave uredeni su Pravilnikom o
financijskom izvjesStavanja u proracunskom racunovodstvu. Subjekti na koje se primjenjuje odgovaraju
obuhvatu subjekata koji moraju primjenjivati proracunsko racunovodstvo, dakle na sve one koji su
objavljeni kao proracunski i izvanproracunski korisnici, uklju¢ivo 1 drzavu odnosno JLP(R)S, u
odgovaraju¢em registru koji vodi Ministarstvo financija Republike Hrvatske (Pravilnik o financijskom

izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu 2015-2021, ¢l. 2).

Kao osnovna svrha financijskih izvjeStaja navodi se davanje informacija o financijskom poloZaju,
uspjesnosti ispunjenja postavljenih ciljeva odnosno poslovanja subjekata koji primjenjuju proracunsko
racunovodstvo. Propisani su rokovi njihova sastavljanja kao $to je propisan i njihov skup ovisno o tome
koja ih skupina subjekata u drZavi ispostavlja pri ¢emu se on razlikuje i od obracunskog razdoblja za

koje se on prezentira (Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proradunskom raunovodstvu 2015-2021).

Financijski izvjestaji sastavljaju se na propisanim obrascima, a sastoje se od: bilance (obrazac BIL),
izvjestaja o prihodim i rashodima, primitcima 1 izdatcima (obrazac PR-RAS), izvjeStaja o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji (obrazac RAS-funkcijski), izvjeStaja o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza (obrazac P-VRIO), izvjeStaja o obvezana (obrazac OBVEZE) i biljeSki uz financijske

izvjestaje (Pravilnik o financijskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu 2015-2021, ¢l. 5).%
Tim propisom uredena je i konsolidacija financijskih izvjestaja.

Uzimajuéi u obzir odredbe Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu (2015. — 2021.), skup konsolidiranih financijskih izvjeStaja u tom podrucju sastoji se od
prethodno navedenih obrazaca uz posebno navedene obvezujuce podatke u biljeSkama uz konsolidirane
financijske izvjestaje. Rije¢ je o objasnjenjima koja se odnose na unutargrupne transakcije koje su u
izvjeStajima iskljucene, manjak ili viSak poslovanja grupa ako je ostvaren, pregled sastavnica manjka/
viSka po proracunskim 1 izvanproracunskim korisnicima, stavke financijskih izvjestaja prorauna /ili
proracunskih i1 izvanproracunskih korisnika kod kojih su prisutna znatnija odstupanja u odnosnu na

prethodnu godinu.

4.2.5. USPOREDBA PREZENTIRANIH FINANCIJSKIH IZVJESTAJA

Razli¢itim raCunovodstvenim okvirima pridruZeni su 1 razli¢iti financijski izvjestaji. I sustavi i

izvjeStaji uredeni su razli¢itim op¢im aktima.

U istrazivanju op¢ih financijskih izvjeStaja razvidno je da svaki od triju ra¢unovodstvenih sustava

ima svoj skup financijskih izvjestaja koji ¢ine razlicite vrste financijskih izvjeStaja pri ¢emu istovrsne

2 U Prilozima 5. Izvje$taj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima (obrazac PR-RAS), i 6. Bilanca (obrazac
BIL) ovog rada daje se presjek obrazaca ta dva temeljna financijska izvjestaja.
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sastavnice financijskih izvjeStaja (vrste obrazaca) imaju razli¢it sadrZaj. Time je odgovorena na pitanje:

Jesu li jednaki opCi financijski izvjestaji u razlicitim racunovodstvenim okvirima?

Odnos izmedu financijskih izvjeStaja neprofitnih organizacija i poduzetnickih organizacija

ocekivani je s obzirom na objekt izvjeStavanja 1 korisnike op¢ih financijskih izvjestaja.

Tako u SAD-u cjelokupni oblik i veli¢ina financijskih izvjeStaja u neprofitnom sustavu izvjestava
o neto imovini umjesto o stanju razli¢itih skupina imovine/fondova ili razliitim nazivima ,,vlasnicka
neto imovina“. Isto tako, dva posebna podrucja tih organizacija — doprinosi i ulaganja —teme su koje
posebno obraduje FASB. Obraduje 1 temu resursa koji se prikupljaju za potrebe druge neprofitne
organizacije i temu racunovodstvenih zahtjeva kada se neprofitne organizacije povezuju te smjernice za
izvjeStavanje zakladnog fonda. Posebno podrucje koje se ureduje u sustavu (AICPA) neprofitnog
racunovodstva zajednicki su troskovi aktivnosti koje ukljuc¢uju prikupljanje sredstava fondova (Larkin i

Di Tommaso 2015, str. vii).

Tablica 12. Usporedni financijski izvjestaji u sustavu su GAAP-a

Neprofitne organizacije | Poduzetnicke organizacije \
Izvjestaj o financijskom polozaju Obrazac bilance
Izvjestaj o aktivnostima Izvjestaj o dobiti ili izvjestaj o poslovanju

Izvjestaj o namjeni rashoda (po namjeni i naravi)

Izvjestaj o nov€anom toku Izvjestaj o nov€anom toku

Biljeske uz financijske izvjestaje Biljeske uz financijske izvjestaje

Izvor: prema Nonprofit Accounting (Explanation). [online]. Dostupno na:
[Attps.//www.accountingcoach.com/nonprofit-accounting/explanation]. Pristupljeno: (6. 9. 2019.) (Natuknica 7a)

Financijski izvjestaji u SAD-u razli€iti su izmedu temeljnih podru¢ja rada (privatno i drzava). No
medu njima postoje istovrsne informacije koje se oslanjaju na razli¢ite racunovodstvene okvire jer su

oni namijenjeni razliitim interesnim skupinama.

Tablica 13. Usporedba sadrZaja financijskih izvjestaja u razlicitim podrucjima u SAD-u

\ Privatno podrucje Savezna javna uprava | Drzavna i lokalna samouprava
Izvjestaj o dobiti IZVJeVSt?J 0 poslovanju i promjenama u neto Izvjestaj o poslovanju

polozaju
Obrazac bilance Obrazac bilance Izvjestaj o neto polozaju (imovini)
Izvjestaj o dionicarskom Izvjestaj o poslovanju i promjenama u neto Izvjestaj o Cistom polozaju
kapitalu polozaju (imovini)

Izvjestaj o promjenama u novcanoj bilanci iz
konsolidiranog proracuna i ostalih aktivnosti
Izvjestaj o neto trosku Traze se istovrsne informacije
Uskladenje neto poslovnog troska i
konsolidiranog proracunskog viska (manjka)
Izvjestaj o drustvenom osiguranju Traze se istovrsne informacije
Biljeske uz financijske izvjestaje|Biljeske uz financijske izvjestaje Biljeske uz financijske izvjestaje
Rasprava menadZzera i
ras¢lanjivanje financijskih
uvjeta i ishoda (engl. outcoma)
poslovanja

Rasprava menadZzera i
ras¢lanjivanje financijskih
uvjeta i ishoda poslovanja

Izvjestaj o nov€anim tokovima Izvjestaj o aktivnostima

Traze se istovrsne informacije

Rasprava menadzera i

Rasprava menadzera i ras¢lanjivanje e
rasclanjivanje

Vodi¢ gradana za financijsko izvjestavanje

Javne uprave SAD-a Predajno pismo




Privatno podrucje | Savezna javna uprava | Drzavna i lokalna samouprava
Rasprava menadzera i
ras¢lanjivanje financijskih Traze se istovrsne informacije Traze se istovrsne informacije
uvjeta i ishoda poslovanja
Rasprava menadzera i
ras¢lanjivanje financijskih Proracun javne uprave SAD-a Statisticki odjeljak
uvjeta i ishoda poslovanja
Izvor: Accounting and Auditing Regulatory Structure: U.S. and International [online]. CRS Report, Prepared for
Members and Committees of Congres, 2017. Dostupno na: [https:/www.everycrsreport.com/reports/
R44894.html#fn4]. Preuzeto: (17.7.2019.), str. 5.

Usporedba skupa financijskih izvjestaja u Republici Hrvatskoj navedena je u slici 23.

Slika 23. Financijski izvjestaji u Republici Hrvatskoj, vrste i temeljna obiljeZja

Obiljezje Gospdanskelosobe — - Neprofitne osobe Osobe javne vlasti
Standard Zakonodavni okvir
neograniéenost vremena
poslovanja
nastanak dogadaja
znaéajnost
saZzimanje
Temeljna nacela dosljednost (materijalnost)
usporedivost
opreznost
prijeboj
bilanéni kontinuitet
odvojeno mjerenje stavki
dvostavno jednostavno
knjigovodstvo knjigovodstvo
bilanca | bilanca bilanca bilanca
izvjeStaj o obvezama
racun dobiti i gubitka | racun dobiti i gubitka
izvje3taj o prihodima i| izvjestaj o primicima
rashodima i izdacima
izvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima
izvjestaj o rashodima prema
Vrsta financijskih N i funkcijskoj kasifikaciji
izvjestaja izvjestaj o promjenama kapitala izvjestaj o p_romjenama
kapitala
el . v izvjeStaj o novéanim
izvjeStaj o nov€éanom toku -
tokovima
biljeske biljeske biljeske biljeske biljeske

konsolidirani financijski
izvjestaji

konsolidirani financijski izvje3taji konsolidirani financijski izvje3taji

izvjestaj o
sveobuhvatnoj dobiti

izvjestaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i
obveza

Izvor: doktorandica prema obiljezjima i sastavu financijskih izvjestaja koji su objasnjeni u prethodnim poglavljima
Propisom nisu navedena temeljna obiljezja financijskih izvjestaja u neprofitnom okviru i okviru
drzave. Moglo bi se zakljuciti da bi trebala biti jednaka temeljnim racunovodstvenim nacelima za
neprofitni okvir (Zakon o financijskom poslovanju i raéunovodstvu neprofitnih organizacija 2014, ¢l. 7) =>toc¢nost,
istinitost, pouzdanost 1 pojedinacno iskazivanje pozicija, odnosno za okvir javne vlasti prora¢unska
nacela=>jedinstva i toCnosti, jedne godine, uravnoteZenosti, obracunske jedinice, univerzalnosti,

specifikacije, dobrog financijskog upravljanja, transparentnosti (Zakon o proracunu 2008-2015, ¢&l. 4-12).

U Prilozima 7. i 8. ovog rada usporedno se prikazuju financijski izvjestaji opée namjene za sva

tri raCunovodstvena okvira, posebno za raCun uspjesnosti, a posebno za racun o financijskom polozaju.

Proucavanjem financijskih izvjeStaja u sva tri raCunovodstvena okvira te njihova skupa dan je
odgovor na pitanje koji su op¢i financijski izvjestaji i koja su njihova temeljna obiljeZja te se upoznalo
s njihovim razlikama.

Ujedno, promatrajuci financijske izvjestaje koji su usko povezani s odredenim racunovodstvenim
okvirom (poduzetnickim, neprofitnim, drzavnim) dokazan je dio pete pomoc¢ne hipoteze (dio PH 5):
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S obzirom na potrebe informiranja korisnika informacija o poslovanju temeljno razlicitih triju grupa
poslovnih subjekta postoje i tri razlicita racunovodstvena okvira s pripadajuéim financijskim

izvjestajima. Oni se mogu usporediti.

4.3. Konsolidacija financijskih izvjeStaja

Konsolidirani izvjeStaji vrsta su financijskih izvjeStaja koji ¢ine sastavnicu skupa financijskih
izvjeStaja. U nastavku se predstavlja njihov op¢i teorijski okvir i1 sadrzaj, a zatim konsolidacija
financijskih izvjeStaja u neproracunskom okruzenju (gospodarskom/poduzetnickom i neprofitnom).
Time su stvorene pretpostavke kako bi se konsolidacija u tim okvirima mogla usporediti s

konsolidacijom u drZzavnom okviru.

4.3.1. OPCENITO O KONSOLIDACIJI I NJEZINIM OKVIRIMA

Pojam konsolidacije moze se promatrati s nekoliko motriSta 1 moZe imati nekoliko sadrzajnih
objasnjenja. Ta razlika ne proizlazi samo zbog motriSta s kojeg se taj pojam promatra nego moze

proizlaziti 1 iz razli¢itog pogleda unutar jednog motrista.

Opcenito konsolidacija se moZe smatrati formiranjem, ostvarenjem kompaktnog tijela, odnosno

yjedinjavanjem u jedan sustav utvrdivanjem, sredivanjem (Natuknice 6b9, ¢9 i d).

S ekonomskog motriSta konsolidacija moZe predstavljati razliCite sadrZaje ne samo ovisno o
podrucju ekonomije u kojem se pojam upotrebljava nego i u podrucju racunovodstva, odnosno
financijskog izvjeStavanja. U podru¢ju racunovodstva konsolidacija se moze promatrati s motriSta

njezina biljezenja i s motriSta financijskog izvjestavanja.

Konsolidacija se mozZe raditi na raznim razinama, npr. na razini statistike, subjekata razliite

pravne osobnosti, ali 1 na razini financijskih izvjestaja.

U procesu konsolidacije pri definiranju subjekta koji konsolidira sebe sa svim sebi podredenim
subjektima u razli¢itim podrucjima rabe se razli€iti pojmovi, npr. poslovna spajanja (poduzetnicke

osobe), povezivanje javnog podrucja (IPSAS-1), medusobno povezani subjekti (RH u podrucju drzave).

U op¢oj ekonomskoj literaturi pojam konsolidacija razli¢ito se promatra kroz vrijeme i podrucje
u kojem se pojam rabi. Konsolidacija je bitna u odnosu na poslovno okruzenje u kojem se pojavljuje.
Pojam konsolidacije po€inje se rabiti s novim sadrZzajem poglavito u poslovnim okuZenjima koja
obiljeZuju razdoblje od polovine 20 stoljeca. To je razdoblje obiljezeno mnogim poslovnim spajanjima,
odnosno stjecanjima poduzetnickih subjekata.

Tako je konsolidacija (lat.) ustaljivanje, sredivanje, odnosno pretvaranje vise dugova s razlicitim
uvjetima i rokovima u jedan dug s jedinstvenim uvjetima i rokovima (Natuknica 6), odnosno konsolidacija
je postupak koji se provodi pri poslovnom spajanju u racunovodstvu poduzeca koje drzi vise od 50 %
redovnih dionica (Natuknica 6a). Konsolidacija financijskih izvjestaja spominje se kao jedno od podrucja
u kojem se ona provodi (Natuknica 7). Tek se u recentnijoj literaturi konsolidacija financijskih izvjeStaja
namece kao nuznost zbog prisutnog okrupnjavanja poduzetni¢kih subjekata, i stjecanjem imovine 1
stjecanjem vlasni¢kih prava koja ulagatelj stjeCe kod subjekta ulaganja bez stvarnog preuzimanja
imovine odnosno viska. Ta vlasnicka prava mogu biti u obliku dionica, udjela ili nekog drugog
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vlasni¢kog instrumenta. Pojam konsolidacije spominje se u uZem i Sirem smislu. Razli¢iti autori
pristupaju objasnjenju tog pojma razli¢ito, odnosno imaju oprecne stavove. Tako neki stvarno stjecanje
imovine odnosno viska imovine nazivaju konsolidacijom u uZem smislu (Jeter i Chany 2011, str. 91), (Gulin

2015, tog. 1), a drugi ga nazivaju konsolidacijom u Sirem smislu (Pervan 2012, str. 155).

S obzirom na to da se povezivati mogu subjekti koje obavljaju aktivnosti u razli¢itim podrucjima,
postoje 1 razli€iti nacini odredivanja jesu li se subjekti medusobno povezali i ako jesu, zahtijeva li se
konsolidacija financijskih izvjeStaja. Taj zahtjev mozZe biti zakonski, ali moze biti 1 dragovoljan. Naime,
time se upravljackom sustavu moze dati bolji alat za donoSenje odluka.

Kako se s konsolidiranjem susre¢u subjekti koji pripadaju razli¢itim racunovodstvenim
sustavima, poglavito u javnom podrucju, pojavljuje se poteskoc¢a u konsolidaciji informacija, bilo da se
to radi zbog zakonskih obveza ili po nalogu javnog menadZmenta. Time je 1 pouzdanost takve

konsolidacije naruSena.

Metode konsolidiranja ovise o vrsti utjecaja i racunovodstvenim standardima pa ih, ovisno o tome,
ima nekoliko. Metode konsolidacije odnose se na procedure koje se primjenjuju pri sastavljanju
konsolidiranih financijskih izvjeStaja i nacine ukljuc¢ivanja subjekata u konsolidirane financijske
izvjestaje. Postoje tri metode (nacina) konsolidacije: 1) potpuna konsolidacija (engl. full consolidation);

2) razmjerna konsolidacija (engl. proportional consolidation); 3) metoda udjela (engl. equity method).

U slucaju potpune konsolidacije (koje se naziva i konsolidacijom pojedina¢nih redaka) (engl. /ine-
by-line consolidation) imovina, obveze, neto imovina/kapital kao i prihodi 1 rashodi kontroliranog
subjekta u potpunosti se ukljucuju u konsolidirane financijske izvjestaje redak po redak, bez obzira na
dio vodeceg udjela u kontroliranom subjektu. Za nekontrolirani udio prilagodbena stavka mora se
napraviti za svotu njegova udjela u neto imovini u konsolidiranoj bilanci, a u izvjestaju o financijskoj
uspjeSnosti mora se objaviti dio viska ili manjka koji pripada nekontroliranom udjelu. Transakcije
izmedu subjekata moraju se u potpunosti iskljuciti. To uklju¢uje medusobne obveze (i naplate) i sve
dvostrano obraCunavane i gospodarske transakcije koji jo$ nisu ostvarene s tre¢im subjektima (Lorson i
ostali 2019, str. 3251 326).

Potpuna konsolidacija obuhvaca Cetiri procedure (postupanja) konsolidiranja : 1) konsolidiranje
neto imovine/kapitala (konsolidacija kapitala, engl. capital consolidation); 2) konsolidiranje obveza

(naplata); 3) konsolidiranje prihoda i rashoda; 4) iskljucivanje neostvarenih dobitaka i gubitaka.

Pri konsolidiranju neto imovine/kapitala prebija se iskazana vrijednost ulaganja u kontrolirani
subjekt nasuprot njegovu dijelu u kapitalu kod kontroliranog subjekta. Za to postoje razliciti na¢ini: npr.

metoda stjecanja (engl. acquistion method), metoda udruzivanja udjela (engl. pooling od interest method).

Kada se primjenjuje razmjerno konsolidiranje imovina, obveze i neto imovina/kapital
kontroliranih subjekata kao 1 prihodi 1 rashod uklju€eni su u konsolidirane financijske izvjestaje samo
do stupnja udjela subjekta koji kontrolira neto imovinu kontroliranog subjekta. I tu se sli¢ne stavke
povezuju, ali samo do stupnja vlasniStva vodeceg subjekta. Nekotroliraju¢i udjeli iskljuceni su iz

konsolidacije.

Prema strogom poimanju konsolidacije metoda udjela nije metoda konsolidacije. Uobicajeno se

primjenjuje kao nacin uklju¢ivanja pridruZenih subjekata 1 zajedni¢kih poslova u konsolidirane
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financijske izvjestaje. Pri primjeni te metode, dijelovi subjekta izvorno se priznaju prema troSku, a u
naknadnim razdobljima prilagodavaju se promjenama u ¢istoj imovini/kapitalu u odnosu na udio
subjekta u izvjeStajnom subjektu. Stoga se imovina i obveze ne iskazuju u tim konsolidiranim

financijskim izvjeStajima (Lorson i ostali 2019, str. 326).

Odgovarajuci standard koji se u okviru HSFI-ja bavi konsolidacijom jest HSFI 2, Konsolidirani
financijski izvjestaji. Njime se konsolidiranim financijskim izvjeStajima smatraju financijski izvjestaji
grupe poduzetnika u kojoj jedan od njih (naziva se maticnim druStvom) ima vladajuéi utjecaj nad jednim
ili viSe poduzetnika (nazivaju se druStva kéeri) u odredivanju njihovih financijskih 1 operativnih
(poslovnih) politika. Konsolidiranim financijskim izvjeStajem mati¢no drustvo i drustva kéeri smatraju
se jedinstvom izvjestajnog subjekta (Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjestavanja 2015,
HSFI br. 2, to&. 2.11.).

Prema istom standardu poslovno spajanje (u biti povezivanje poduzeca) je spajanje dvaju
poduzetnika ili poslovanja u jedan izvjestajni subjekt (Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog
izvjeStavanja 2015, HSFI 2, to¢. 2.19).

Sudjelujuci interes smatra se pravom u kapitalu drugih poduzetnika koji imaju namjeru pridonijeti
poslovanju poduzetnika u kojem imaju ta prava (udio bi trebalo biti naymanje 20 %) (Odluka o objavljivanju
Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja 2015, HSFI 2, toc. 2.23).

Zajednicki pothvat ugovorni je odnos u kojem nekoliko strana poduzima zajednicke djelatnosti
koje zajednicki vode (kontroliraju) (Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjestavanja 2013,
HSFI 2, to¢. 2.27) U zajednickom pothvatu strane (pothvatnici) imaju zajedni¢ku kontrolu koja
podrazumijeva da strateske financijske i poslovne odluke donose jednoglasno (Odluka o objavljivanju
Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja 2015, HSFI 2, toc. 2.25).

HSFI 2 razmatra ra¢unovodstveno tretiranje ulaganja u ovisna drustva (druStva kéeri) koja vodi
mati¢no drustvo, druStva povezana sudjelujuéim interesima i zajednic¢ki kontrolirane poduzetnike u
zasebnim financijskim izvjeStajima maticnog drustva, pothvatnika odnosno wulagatelja 1 u
konsolidiranim izvjesStajima grupe (Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjestavanja 2013,
HSFI 2, to¢. 2.1). Stoga on obuhvaéa poslovne kombinacije koje nisu samo one koje zahtijevaju
konsolidiranje financijskih izvjeStaja. Tako on ukljucuje kombinacije (povezivanja) u kojima jedan
poduzetnik: a) kontrolira drugog poduzetnika; b) ima znaCajan utjecaj na drugog poduzetnika; c)
zajedno s drugim poduzetnicima ima zajednicku kontrolu nad tre¢im poduzetnicima (Odluka o

objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja 2015, HSFI 2, to¢. 2.31).

U nastavku ovog rada stvarno stjecanje imovine odnosno viska imovine smatra se konsolidacijom

u Sirem smislu, a konsolidacija financijskih izvjestaja konsolidacijom u uZem smislu.

S obzirom na to da se konsolidacija povezuje s poslovnim spajanjima, objaSnjava se pojam
poslovne djelatnosti (poduzeca, engl. business). Oblici poslovnih spajanja utjecu i na racunovodstvo

toga pracenja kao i na financijske izvjestaje.

Poslovno spajanje (engl. business combination) nastaje kada je poslovanje dvaju ili vise
poduzeca pod zajednickom kontrolom.
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Postoje dva osnovna oblika poslovnih spajanja. Za potrebe raCunovodstva bitna je razlika izmedu
stjecanja imovine (engl. asset acquisition) i stjecanja dionica (engl. stock acquisition). Pri stjecanju
(engl. aqusition) imovine steCeno drustvo (engl. acquired company) postaje drustvo stjecatelj (engl.
acquiring company) ili nova poslovna organizacija. Zbog toga su zakljuCene knjige poslovne
organizacije koja prestaje poslovati. U toj okolnosti ne moze se govoriti o konsolidaciji financijskih
izvjestaja. Pri stjecanju dionica steceno drustvo i dalje postoji te njegove knjige ostaju nepromijenjene
i konsolidiraju se financijski izvjeStaji. U tom slucaju stjecatelj u svojem racunovodstvu tereti jedan
odgovaraju¢i knjigovodstveni racun (ulaganja u ovisni subjekt, engl. Investemet in Subsidiary) nasuprot
knjigovodstvenom ra¢unu koji odgovara mediju kojim su dionice stecene. Pritom nije bitno kojom je

vrstom imovine stecena poslovna organizacija (Jeter i Chany 2011, str. 14).

U obuhvatu poslovnih spajanja ne nalaze se ona koja su pod zajednickom kontrolom. To je bitno
jer se ona Cesto pojavljuju. PredloZeni nacini mogu biti: nacin vrijednosti prethodnika (racunovodstvo
steCenog druStva primjenjuje postojece vrijednosti) ili metoda stjecanja prema IFRS-u 3. Odluka o
nekom od tih nacina mora se dosljedno primjenjivati (IFRS Viewpoint, Common control business combinations
2018). O uredenju takva poslovnog spajanja jo$ se raspravlja u okviru jednog od pothvata IFRS-a

(Business Combinations under Common Control IFRS).

Poslovno spajanje pod zajednickom je kontrolom ako je povezani subjekt bezuvjetno kontroliran
istom subjektom (subjektima) prije i nakon povezivanja i zajednicko vodenje nije prolazno. Kao primjeri
se navode povezivanje izmedu ovisnih subjekata iste mati¢ne jedince, stjecanje poslovne djelatnosti od
subjekta koji je unutar iste skupine (IFRS Viewpoint, Common control business combinations 2018).

Poslovna spajanja kategorizirana su prema metodama povezivanja u tri vrste: statusna spajanja
(ujedinjenja, engl. statutory mergers), statusna konsolidacija (objedinjavanja, engl. statutory
consolidation), stjecanje dionica (engl. stock acquisition). Razlika je formalna 1 pojmovi spajanje (engl.
mergers), konsolidacija (engl. consolidation) i1 stjecanje (engl. acquisition) upotrebljavaju se

ravnopravno.

Slika 24. Statusno spajanje (a), statusna konsolidacija (b) i konsolidirani financijski izvjestaji (c)

a) Poslovna organizacija A HI]:I Poslovna organizacija B = Poslovna organizacija A
b) “ Poslovna organizacija A “ HI]:I “ Poslovna organizacija B “ = “ Poslovnha organizacija C H
Objedinjeni (konsolidirani)
| —

Financijski izvjestaji poslovne HI]:I Financijski izvjestaji

c) L = financijski izvjestaji
poslovne organizacije B

organizacije A .
poslovne organizacije

Izvor: Jeter, D. C. i Chany, P. K.: Advanced Accounting, IV. edition, John Wiley & Sons, Inc., Asia, 2011., str. 16.

Obuhvat konsolidacije financijskih izvjeStaja ureden je razli¢itim okruZenjem u kojem se
financijski izvjeStaju moraju sastavljati, a obuhvat konsolidacije pri stjecanju imovine odreden je
obuhvatom ste€ene imovine. U nacelu obuhvat konsolidacije financijskih izvjeStaja predmet je
dogovora, odnosno potreba subjekata zbog kojih se konsolidacija financijskih izvjeStaja i provodi. S

obzirom na to obuhvat konsolidacije financijskih izvjeStaja ureden je standardima, stajaliStima, uputama
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1 drugim op¢eprihvacenim aktima strucnih organizacija kojima je dana ovlast da o tome donose odluke,
odnosno preporuke. U to podrucje izvanjski nametnutog obuhvata svakako se moze ukljuditi i
zakonodavno odredenje okvira. Osim tog izvanjski nametnutog konsolidiranja financijskih izvjestaja,

financijski izvjestaji mogu se konsolidirati i prema potrebama menadZera.

Budu¢i da je podrucje konsolidacije poslovnih organizacija bitno vlasnicima odnosno
ulagateljima radi donoSenja odluka o opravdanosti ulaganja i da se konsolidacija najviSe razmatra u
podrucju gospodarskih organizacija ponajprije radi privlaenja kapitala, u poduzetnickom okruzenju
zakonodavan okvir i raCunovodstveni standardi odnosno standardi financijskog izvjeStavanja do

potankosti su razradeni.

Prema nekim izvorima, poslovno spajanje op¢i je pojam povezivanja svih oblika prethodno
samostalnih poduzetnickih subjekata. Ta su povezivanja sjecanja proizvodne imovine drugog poduzeca
ili stjecanje poslovnog vodenja produktivnih sredstava drugog subjekta putem stjecanja vec¢ine redovnih
dionica s pravom glasa. To povezivanje ne mora nuzno dovesti do prestanka postojanja subjekata koji

se povezuju.

Prema istom izvoru izrazi spajanje 1 konsolidacija Cesto se upotrebljavaju kao sinonimi za

stjecanja. No pravno i ratunovodstveno rije€ je o sadrZajno razli¢itim pojmovima.

Spajanje podrazumijeva prestanak svih osim jednog subjekta, a konsolidiranje podrazumijeva
nestanak svih subjekata i stvaranje nove poslovne organizacije s vlasni¢kim ulaganjima (Beams i ostali
2012, str. 28). Konsolidacijom u ra¢unovodstvenom smislu mozZe se smatrati raCunovodstveni postupak

povezivanja mati¢ne organizacije 1 ovisnog subjekta. Pritom ne mora prestati postojati nijedan subjekt.

Zbog razli¢itog pristupa pojmovima spajanja 1 konsolidacije u svakom radu bilo bi potrebno

pojasniti sadrzaj tih pojmova.

Opcenito poslovnim spajanjem (Beams i ostali 2012, str. 25) smatra se spajanje prethodno zasebnih
poduzetnickih subjekata radi porasta profitabilnosti (unosnosti). Vodoravna integracija (upotpunjenje)
je poslovno spajanje iste grane i trziSta, a okomitim povezivanjem povezuju se tvrtke razliCitih

poslovanja, ali sukcesivnih (uzastopnih) stupnjeva proizvodnje ili raspodjele, ili oboje.

Poslovna spajanja op¢enito obuhvacaju sve oblike povezivanja prethodno zasebnih poduzetnickih
subjekata. Ta su povezivanja stjecanja kada jedna poslovna organizacija stekne produktivnu imovinu
drugog poduzetnickog subjekta i upotpunjuje tom imovinom svoje poslovanje. Povezivanje poduzeca
isto je tako stjecanje vodstva poslovanja nad produktivnim sredstvima drugog subjekta putem stjecanja
pretezitih plasiranih dionica. Tada ta ste€ena poslovna organizacije ne treba presti postojati (Beams i ostali
2012, str. 28).

Konsolidacija u racunovodstvenom smislu primjenjuje se i na racunovodstvene procedure

povezivanja financijskih izvjeStaja mati¢ne poslovne organizacije 1 ovisnog subjekta.

Konsolidirani financijski izvjestaji nisu samo zbrajanje stavaka financijskih izvjesStaja mati¢ne
poslovne organizacije i njezinih ovisnih subjekata ve¢ oni isklju¢uju usporedne svote i ukljucuju samo
one koje nisu usporedne (Beams i ostali 2012, str. 109).
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U racunovodstvu za poslovna spajanja pod zajednickom kontrolom primjenjuje se metoda
stjecanja i u SAD-u u FASB-u ASC 805, Business Combinations. On ne ukljucuje definiciju pojma
»zajednicko vodstvo®“. On daje primjere vrsta transakcija koji se mogu svrstati kao zajednicki
kontrolirane transakcije (Accounting for business combinations under common control 2015), (Crawford i ostali
2018, str. 6). Poslovno spajanje u racunovodstvenom pristupu prema US GAAP-u definira se kao
transakcija ili dogadaj u kojem stjecatelj stjeCe kontrolu nad jednim ili viSe poslovnih djelatnosti.
Transakcije koje se odnose na prava spajanja ili spajanja jednakih poslovna su spajanja. U okviru tog

pristupa nestanak jedne pravne osobe nije potreban.

Ako se ulaZe u dionice, nacelno se u tim okolnostima za ulaganje u dionice primjenjuje jedna od

dviju raCunovodstvenih metoda: metoda mjerenja po fer vrijednosti (troska) ili metoda udjela.

U metodi mjerenja fer vrijednosti/troSka ulaganje se zapisuje po troSku, a objavljena dividenda
zapisuje se kao prihod od dividendi. Neostvarene dobitke i gubitke (promjene u fer vrijednosti) od
vrijednosnica kojima se trguje razvrstavaju se u neto svoti u zasebnom retku u okviru ostale

sveobuhvatne dobiti.

Metoda udjela ustvari je obracunsko raCunovodstvo za ulaganje u kapital kada ulagatelj nad
subjektom ulaganja ima znacajan utjecaj. Tada se ulaganje zapisuje po troSku 1 uskladuje za izravne
zarade, gubitke i dividende. Stoga racun prihoda ulaganja odraZava dio ulagateljeve neto imovine
subjekta koji je predmet ulaganja (Beams i ostali 2012, str. 511 52). Ta metoda Cesto se naziva jednolinijska

konsolidacija (engl. one-line consolidation).

Temeljne racunovodstvene procedure pri primjeni metode udjela jednake su bez obzira na to je li
rije¢ o ulaganju kojim ulagatelj ima znac¢ajan utjecaj (20 % do 50 % posjedovanja) ili ima moguénost
kontrole subjekta ulaganja (viSe od 50 % vlasnistva). To je bitno stoga jer potonje poslovno spajanje

zahtijeva konsolidaciju financijskih izvjeStaja (Beams i ostali 2012, str. 55).

Poslovno je spajanje prema IFRS-u transakcija ili drugi dogadaj Cija je posljedica stjecanje
kontrole nad jednom ili viSe poslovnih djelatnosti. Transakcija koja se ponekad naziva ,,istinsko
spajanje* takoder se smatra poslovnim spajanjem sa stjecateljem 1 jednim ili viSe ste¢enika (Chaudhry i
suradnici 2015, str. 321). Poslovnim spajanjima bavi se ponajprije IFRS 3 koji je bio revidiran i promijenjen
(IFRS 3 (R)) kako bi se Sto viSe priblizila pravila GAAP-a s pravilima IFRS-a i primjenjuje se od srpnja
2009. (Chaudhry i suradnici 2015, str. 318).

Poslovno spajanje moze se ustrojiti na razli¢ite nacine (Chaudhry i suradnici 2015, str. 330),
(International Financial Reporting Standards, as issued at 1 January 2015. Part A. 2015, str. A 158).

Poslovnom djelatno$¢u smatra se sveobuhvatni skup imovine i aktivnosti koji se moze usmjerivati
1 kojim se moze upravljati kako bi se osigurao povrat ulagateljima ili drugim vlasnicima, ¢lanovima ili
sudionicima. Povrat moze biti u dividendama, niZim troSkovima ili nekim drugim gospodarskim

primanjima (Chaudhry i suradnici 2015, str. 321).

Poslovna djelatnost sastoji se od ulaganja (ulaznih vrijednosti, engl. input), postupaka (procesa)
1 ostvarenja (stvaranje izlaznih vrijednosti, engl. output). Postupci se pritom primjenjuju na ulazne
vrijednosti kojima se moze posti¢i odredeno stvaranje izlaznih vrijednosti. Ulazne su vrijednosti

gospodarski resursi kojima se primjenom odredenih postupaka moze neSto ostvariti. Postupak je
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metoda, dogovoreni postupak, praksa ili pravila kojima se postiZze ostvarenje izlaznih vrijednosti kada
se primjenjuju na ulazne vrijednosti. Stvorene izlazne vrijednosti sporedni su proizvodi kada se na
ulazne vrijednosti primjenjuju postupci. Pojam drugih vlasnika, ¢lanova ili sudionika upotrebljava se
kako bi se naglasilo da se IFRS 3 (R) primjenjuje i na zajednicke subjekte (npr. kreditne unije i udruzZenja
osoba) kao 1 na neregistrirane subjekte (Chaudhry i suradnici 2015, str. 329).

Izvori izvjestaja Poslovna spajanja u okviru IFRS-a u nekoliko su standarda i tumacenja.

IFRS TAS SIC IFRIC
3 (R) 27 (R), 36, 37, 38 12,32 10

Izvor: Chaudhry, A. et al.: 2015 Interpretation and Application of International Financial Reporting Standards,
John Wiley & Sons, Inc., Hoboken, New Jersey, 2015., str. 320.

Prema HSFI-ju poslovno spajanje imenuje se jednom od poslovnih kombinacija (Odluka o

objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja 2015, 2. Konsolidirani financijski izvjestaji, to¢. 2.31.).

Glavna pitanja koja se odnose na poslovna spajanja i sastavljanje konsolidiranih financijskih
izvjeStaja odnose se na: ispravno priznavanje 1 mjerenje imovine i obveza povezanih subjekata,
racunovodstvo goodwilla ili dobiti od povoljnije kupnje (negativan goodwill), iskljucenje medusobnih
stanja 1 transakcija u sastavljanju konsolidiranih financijskih izvjeStaja te metoda izvjeStavanja o

nekontroliranom udjelu.

Unutar tog sustava kontrola se moze utvrdivati u odnosu na sve pravne osobe (Chaudhry i suradnici
2015, str. 320).

Najvazniji cilj sada primjenjivanih standarda o poslovnom spajanju jest poboljSati vaznost,
vjerodostojnost reprezentacije, jasnocu i usporedivost podataka osiguranih u financijskim izvjestajima

i u¢incima na izvjestajnu osobu u odnosu na stjecatelja u njegovim financijskim izvjestajima.

Transakcije 1 poslovni dogadaji koji se obracunavaju kao poslovna spajanja mogu se raflektirati
u razli¢itim smjerovima (Chaudhry i suradnici 2015, str. 328), (International Financial Reporting
Standards, as issued at 1 January 2015. Part A. 2015, str. A 138 1 A 139).

Prema IFRS-u 3 (R) subjekt ¢e odrediti je li transakcija ili dogadaj poslovno spajanje ako stecena
imovina 1 preuzete obveze ¢ine poslovnu djelatnost. Ako steCena imovine nije poslovna djelatnost,

izvjestajni subjekt obracunat ¢e takvu transakciju ili druk¢iji dogadaj kao stjecanje imovine.

Racunovodstveni model za poslovna spajanja jest model stjecanja jer su americki i1 europski
racunovodstveni odbori zakljucili da se vecina poslovnih spajanja provodi putem stjecanja pa ni ne
razmataju metodu udruzivanja udjela (engl. pooling method) ni metodu Cistog pocetka (tzv. fresh start
method) (2015 International Financial Reporting Standards, IFRS, Part B, str. [FRS 3 BC, str. B 243).

Subjekt mora pri obracunu svakog poslovnog spajanja primijeniti metodu stjecanja. Ta metoda
zahtijeva (International Financial Reporting Standards, as issued at 1 January 2015. Part A. 2015, str. A 138-A 139):
prepoznavanje stjecatelja, odredivanje datuma stjecanja, prepoznavanje i mjerenje steCene utvrdive
imovine, preuzetih obveza i1 svakog nekontrolijaCeg udjela u steCeniku, prepoznavanje i mjerenje
goodwilla ili dobitka iz povoljnije kupnje. Navodi se 1 sedam koraka u primjeni metode stjecanja

(Business Combinations under Common Control IFRS 2021).
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Pri svakom poslovnom spajanju mora se prepoznati stjecatelj. Smjernice iz [IFRS-a 10 primjenjuju
se za prepoznavanje subjekta koji je stjecatelj. Stjecatelj ¢e odrediti i datum stjecanja koji odgovara
datumu na koji je on stekao kontrolu nad ste¢enikom. Osnovno nacelo priznavanja imovine i obveza na
dan stjecanja jest da Ce stjecatelj na datum stjecanja, odvojeno od goodwilla, priznati steCenu utvrdivu
imovinu, preuzete obveze i nekontroliraju¢i udio ako postoji. Osnovno je nac¢elo mjerenja takve imovine
1 obveza fer vrijednost na dan stjecanja. Postoje 1 iznimke od tih osnovnih nacela. Isto tako postoje
okolnosti kada se i naknadno moZe mjeriti i obracunavati neka steCena imovina i preuzete obveze prema
pravilima tog standarda, a ne prema pravilima pripadaju¢ih standarda za steenu imovinu 1 preuzete
obveza. Npr. za ponovo steCena prava, moguce obveze koje su priznate na dan stjecanja, moguce
naknade (International Financial Reporting Standards, as issued at 1 January 2015. Part A. 2015, str. A 139-149).

U smislu HSFI-ja razmatra se pojam poslovnih kombinacija koji ne obuhva¢a samo one kod
kojih jedan poduzetnik kontrolira drugog poduzetnika nego i one u kojima jedan poduzetnik ima
znaCajan utjecaj na drugog poduzetnika te one u kojima jedan poduzetnik zajedno s drugim
poduzetnicima ima zajednicku kontrolu nad tre¢im poduzetnicima (Odluka o objavljivanju Hrvatskih

standarda financijskog izvjestavanja 2015, 2. Konsolidirani financijski izvjestaji, toc. 2.31).

Ako se promatra poslovna kombinacija kod koje jedan poduzetnik kontrolira drugog poduzetnika,
nastalo je poslovno spajanje. Poslovnim spajanjem smatra se spajanje dvaju poduzetnika ili poslovanja
u jedan izvjestajni subjekt (Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja 2015,

2. Konsolidirani financijski izvjestaji, to€. 2.19 12.35).

Ulaganja u odvojenim financijskim izvjeStajima obracunavaju se samo po metodi (sustavu) troska
ulaganja. TroSkovi sjecanja ukljucuju sve one troSkove koji se mogu izravno pripisati poslovnoj
kombinaciji, a op¢i administrativni troSkovi i svi oni koji se ne mogu izravno povezati s tom poslovnom
kombinacijom priznaju se kao rashod razdoblja u kojem su nastali. Kod primjene te metode ulagatelj
priznaje prihod nakon datuma stjecanja samo u svoti u kojoj je izglasana dobit poduzetnika u kojeg je
ulozio (Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja 2015, 2. Konsolidirani

financijski izvjestaji, to€. 2.51-2.53).

Podrucje neprofitnog okruzenja, odnosno nepoduzetnickih organizacija (engl. nonbussines
organizations) podnormirano je 1 s motriSta konsolidacije imovine i i s motrista financijskih izvjestaja.
Pritom je taj stupanj podnormiranosti o€itiji u podru¢ju nedrzavnih nepoduzetni¢kih organizacija (engl.
nongovernment nonbusiness organizations) od onog u podrucju jedinica drzave (engl. governmental
units) (Jeter i Chany 2011, str. 802-928)). Prvo navedene organizacije u hrvatskom zakonodavnom okviru
1 struénoj literaturi uobiCajeno se nazivaju neprofitnim organizacijama, a druge se nazivaju
proracunskim subjektima. U oba podruc¢ja medunarodna standardizacija financijskog izvjeStavanja
nedovoljno je provedena iako su ocite potrebe za tim. I tu su u prednosti jedinice drzave, poglavito ako
se u pojam standardizacije moze ukljuciti zakonodavni okvir, dok su nedrzavne neposlovne organizacije

na zacelju.

U neprofitnom okuzenju neprofitne organizacije stvaraju transakcije koji imaju obiljezje
poslovnih spajanja. Za te poslovne odnose u SAD-u su propisani obracuni. FASB ASU 2010-07
(Neprofitni subjekti — Tema 958, Neprofitni subjekti: Konsolidacija i stjecanja) obuhvaca FASB ASC
958-805. Racunovodstvo za stjecanja neprofitnih organizacija slozeno je. FASB ACS 805 te FASB ASC
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958-805 ureduje nekoliko koraka u nacinu stjecanja koji se primjenjuju u raCunovodstvu stjecanja kod
neprofitnih organizacija (Larkin i Di Tommaso 2015, str. 400).

Poslovno spajanje u naCelu moZe imati razne oblike, no bez obzira na njih sva povezivanja
obraCunavaju se ili kao nabave (sadaSnji naziv ,,stjecanjima“) ili konsolidacija udjela (sadasnji naziv

»konsolidacija®).

Za konsolidaciju se primjenjuje metoda prijenosa (engl. carryover method) koji je sli¢an nacinu
konsolidacije udjela. Za stjecanje se primjenjuje metoda stjecanja koja je sli¢na onoj koju primjenjuju

trgovacke organizacije pod FASB 805, a koja je otprije poznata kao metoda kupnje.

Konsolidacija neprofitnih organizacija je transakcija ili drugi dogadaj u kojem upravna tijela
sviju ili viSe neprofitnih organizacija ustupaju kontrolu tih subjekata radi stvaranja novog neprofitnog
subjekta. Ustupanje kontrole zahtijeva od konsolidiranih subjekta prestanak dijeljenja kontrole nad tim
novim subjektom. Da bi se dobilo obiljezja novog subjekta, spojeni subjekt mora stvoriti novo upravno

tijelo te Cesto, ali ne uvijek, polozaj novog pravnog subjekta (Larkin i Di Tommaso 2015, str. 398).

Stjecanje od neprofitnog subjekta je transakcija ili drugi dogadaj u kojem neprofitni stjecatelj
dobiva kontrolu jedne ili viSe neprofitnih aktivnosti ili poslovnih djelatnosti te izvorno priznaje njihovu
imovinu 1 obveze u financijskim izvjeStajima stjecatelja. Izrijekom su navedene okolnosti kada nije rije¢
o konsolidaciji, odnosno stjecanju. Tako se to ne odnosi na: zajednicke pothvate, stjecanje skupina
imovina/fondova koji ne ¢ini poduzetnicku ili neprofitnu djelatnost, povezivanje neprofitnih subjekata,
poslovnih ili neprofitnih djelatnosti pod zajedni¢ko vodstvo, transakciju ili dogadaj u kojem neprofitni
subjekt dobiva kontrolu nad drugom neprofitnom organizacijom, ali je ne konsolidira radi posebnih
FASB-ovih zahtjeva (Larkin i Di Tommaso 2015, str. 398). Stjecanje kod neprofitnih organizacija bitno je
razli¢ito od stjecanja kod trgovackih organizacija.

Buduc¢i da ne postoji jedinstveni racunovodstveni okvir za neprofitne organizacije u okruZenju
EU-a, ne postoji ni jedinstveni pristup konsolidaciji financijskih izvjeStaja, pa time ni odredivanju

njezina obuhvata ni pravila njezina izvrSavanja.

U RH konsolidacija neprofitnih organizacija, a time i moguceg konsolidiranja financijskih

izvjeStaja, nije uredena raCunovodstvenim propisima.

4.3.2. KONSOLIDACIJA FINANCIJSKIH IZVJESTAJA U RACUNOVODSTVENOM
OKVIRU GOSPODARSKIH I NEPROFITNIH SUBJEKATA
U ovom dijelu rada predstavlja se konsolidacija financijskih izvjeStaja u dvama podrucjima:
gospodarskom i neprofitnom. To je potrebno kako bi se oni medusobno mogli usporediti te kako bi se
mogle utvrditi sli¢nosti i razlike u odnosu na konsolidaciju financijskih izvjestaja u podrucju drzave.

4.3.2.1. Konsolidacija financijskih izvjeStaja u racunovodstvenom okviru gospodarskih
subjekata

Konsolidacija u podrucju konsolidacije financijskih izvjestaja gospodarskih subjekata predstavlja
se s motriSta racunovodstvenih standarda, odnosno standarda financijskog izvjeStavanja te se opisuju

procedure koje se provode u postupku konsolidacije.
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4.3.2.1.1. RACUNOVODSTVENI STANDARDI I STANDARDI FINANCIJSKOG IZVJESTAVANJA

U ovom dijelu rada uvodno su navedeni oblici poslovnih spajanja koji su nacelna pretpostavka
potrebe za konsolidacijom financijskih izvjeStaja, opisana je teorija konsolidacije, pristupi
konsolidiranju financijskih izvjeStaja te naveden osvrt na racunovodstvo poslovnih spajanja koje je
ishodiSna tocka u konsolidaciji financijskih izvjeStaja. U zasebnom dijelu razmotrene su procedure u
konsolidacijskom procesu.

4.3.2.1.1.1. Uvodno razmatranje

Gospodarske politike Cesto prepoznaju poslovna spajanja u sljede¢im oblicima (Sedlagek i ostali
2012, str. 318):

1) Stjecanje kapitala drugog subjekta pri ¢emu stjecatelj nabavlja vlasniStvo za novac ili ga
mijenja za drugu imovinu. Time se dogada promjena pri ¢emu se stvara skupina pravno

samostalnih, ali resursima povezanih poslovnih djelatnosti.

2) Stjecanje vlasniStva kad stjecatelj nabavlja 1 razmjenjuje za drugu imovine svu neto imovinu
drugog poduzeca ili njegov dio. Poduzeca nastavljaju svoje pravno postojanje, ali sada s
drugim posjednikom.

3) Konsolidiranje u kojem jedno od poduzeca preuzima neto imovinu drugog poduzeca i nastavlja
s radom, a drugo poduzece nestaje s time da se ne likvidira. PotraZzivanja vlasnika povezanih

poduzeéa obi¢no se podmiruju iz dijelova prija$njeg ili novoosnovanog poduzeéa.

U razliCitoj literaturi postoje sli¢ne, ali ipak razliCite teorije (koncepti, temeljni pristupi)
konsolidaciji. Nacelno postoje tri koncepta konsolidacije: 1) koncept subjekta (osobe); 2) koncept
mati¢ne organizacije i 3) koncept vlasni§tva. Oni se odnose na tehnike konsolidacije 1 osiguravanje
vodi¢a kako priznati nekontoliraju¢i udio (sporedno sudjelovanje, koje se naziva i manjinskom
kontrolom) (Lorson i ostali 2019, str. 312-315).

Konsolidacija financijskih izvjeStaja u SAD-u bila je pripremljena ve¢ poCetkom 20 stoljeca za
subjekte u privatnom podrucju (Lorson i ostali 2019, str. 308). Kod konsolidacije je potrebno izvorno
odrediti S$to je poslovna djelatnost (poduzece, engl. business) i odrediti na koje se transakcije mora
primijeniti raCunovodstvo poslovnog spajanja (engl. business combination accounting). Za poslovna
spajanja mora se primijeniti odgovarajuce racunovodstvo, racunovodstvo poslovnog spajanja koje se
naziva metoda stjecanja (engl. acqusition method). U prvom redu potrebno je razumjeti koja je
transakcija povezana sa stjecanjem jedne ili viSe poslovnih djelatnosti i je li to poslovno spajanje u

obuhvatu standarda koji se njime bavi (Business combinations and noncontroling interests 2014 str. 1 i 2).

30 Detaljnije o pojmu poslovnih spajanja moze se vidjeti u poglavlju 4.3.1. Opcenito o konsolidaciji i njezinim
okvirima.
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Slika 25. Razlikovanje poslovne djelatnosti od imovine ili skupine imovine/fondova

e

[ Prvi korak: Utvrditi sastavnice stecene skupine

Ostvarenje (output, izlazne vrijednosti):
Sto je ulozitelj dobio i Sto Zeli dobiti od tog
ulaganja?

Ulaganje (input):
sto je ulozitelj kupio?

s

.
[ Postupak:

Jesu li neki postojeci postupci preneseni uloZitelju radi stvaranja izlaznih vrijednosti?
>

[ Drugi korak: Procjena mogucnosti skupine stvoriti izlazne vrijednosti ]
Da Ne
Postoje li znacajna ulaganja i postupci radi Postupci:
stvaranja izlaznih vrijednosti Postoje li postupci povezani s ulaganjima
\. J
o L :
p
Poslovna Koja ulaganja i/ili postupci nedostaju da bi Imovina
djelatnost se stvorile/postigle izlazne vrijednosti? )

—
S—

Treci korak: Procjena moguénosti mogu li trzisni sudionici stvoriti izlazne vrijednosti?

~~z

[ Mogu li trzisni sudionici nastaviti stvarati izlazne vrijednosti? ]
L L
[ Poslovna djelatnost ] [ Imovina ]

Izvor: Business combinations and noncontroling interests, Application od the U. S. GAAP Standards and IFRS
Standards, global edition [online]. PricewaterhouseCoopers, 2014. Dostupno na: [http://www.pwc.com/en_US/us/
cfodirect/assets/pdf/accounting-guides/pwc-business-combinations-noncontrolling-interests.pdf] Preuzeto: (7. 3.
2015.), str. 1-7.

Bitno je razlikovati je li rije¢ o poslovnom spajanju ili o povezivanju imovine odnosno skupina
imovine (Business combinations and noncontroling interests 2014, str. 1-7). Osnovni razlikovni elemenat kod
poslovnih spajanja nije ulaganje, nego postojanje bitnih postupaka po ¢emu se poslovno spajanje
razlikuje od stjecanja imovine (Crawford i ostali 2018, str. 26).

Pretpostavka je konsolidacije financijskih izvjeStaja racunovodstvo poslovnih spajanja.

Stoga, poslovno spajanje je jednokratna aktivnost koja se mora na odgovaraju¢i nacin i
racunovodstveno zabiljeZiti, a potom se, ako poduzeca samostalno nastavljaju svoje djelatnosti, provodi
konsolidacija financijskih izvjestaja.

Poslovno spajanje moze biti uz stjecanje dionica i u obliku stjecanja imovine. Kada subjekti
sudjeluju u stjecanju imovine, mogu biti povezani i s ulaganjima u vlasniCke instrumente. Sudionici
poslovnog spajanja jesu: stecenik, steCana poslovna organizacija, odnosno ovisna organizacija (engl.
subsidiary), a ona koja se stjeCe naziva se stjecateljna poslovna organizacija, odnosno mati¢na poslovna

organizacija (engl. parent company).
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U literaturi (poglavito ameri¢koj) spominju se dva temeljna pristupa (engl. concepts) konsolidaciji
financijskih izvjeStaja: koncept mati¢ne poslovne organizacije (engl. parent company concept) i
koncept gospodarskog subjekta (engl. economic entity concept, economic unity concept). Treci
pristup, razmjerne — proporcionalne konsolidacije (engl. proportionale consolidation) FASB je odbacio.
Koncepti u nacelu odgovaraju na pitanje koji se dio kapitala/viska imovine konsolidira. Pritom se kapital
konsolidira u njegovim pojedina¢nim stavkama u kojima se on pojavljuje. Svi koncepti bitni su samo
ako mati¢na poslovna organizacija u potpunosti ne posjeduje ovisnu organizaciju. Temeljna pitanja oko
kojih se razlikuju sva tri koncepta jesu: koja je priroda nekontroliraju¢eg udjela (engl. noncontroling
interest), koje pozicije dobiti predstavljaju konsolidiranu neto dobit te o kojim se vrijednostima
izvjestava u konsolidiranom obrascu bilance. Uzima se u obzir se i neostvarena dobit medu poslovnim
organizacijama (engl. unrealized inter-company profit) (Jeter i Chany 2011, str. 26 i 27), (Beams i ostali 2012,
str. 393).

Trenutacno se prema US GAAP-u primjenjuje pristup gospodarskog subjekta. Kao jedan o
pristupa se navodi 1 uobicajeni pristup, odnosno teorija koja se primjenjivala prije 2001. (Beams i ostali
2012, str. 393).

Prema pravilima IFRS-a FASA-bov pristup mati¢ne poslovne organizacije mogao bi se usporediti
iskazivanjem sporednog udjela prema metodi razmjernog udjela u steCenikovoj neto imovini, dok bi se
pristup gospodarskog subjekta mogao usporediti s metodom mjerenja fer vrijednosti. Razlika se ocituje
u goodwillu koji se u drugoj okolnosti pripisuje subjektu u odgovarajucoj svoti neknotrolirajuc¢eg udjela.

Koncept mati¢ne poslovne organizacije naglasava interese dioniCara ishodiSne poslovne
organizacije pa je stoga udio dionic¢ara u konsolidiranim izvjeStajima jednak udjelu u dionicara uvecan
za njihov nepodijeljeni udio (engl. undivided interests) u neto imovini ovisnog subjekta. Stavka
sporednih udjela u tom se pristupu iskazuje kao obveza ili kao posebna stavka prije vlasni¢kog

dionickog viska imovine (engl. stockholders' equity) (Jeter i Chany 2011, str. 28).
quity

Koncept gospodarskog subjekta naglasava kontrolu cjeline jednom upravom. Time se Zeli
osigurati informacija o grupi pravnih subjekta (mati¢nog i ovisnih poslovnih subjekata) kao da posluju
kao cjelina. Imovina, obveze, prihodi, rashodi, dobitci, gubitci svih ovisnih subjekata iste su
komponente konsolidiranog subjekta. Iako se iskazuju sve pozicije u cijelosti, kapital (imovina
umanjena za obveze) gospodarske poslovne jedinice podijeljen je u kontroliraju¢e udjele (dionicari i
drugi imatelji mati¢ne poslovne organizacije) i jedan ili viSe nekontrolirajucih udjela u kapitalu (engl.
noncontrolling interest) u ovisnim subjektima (organizacijama). Dakle, iako su kontroliraju¢i (engl.
controlling interest) 1 nekontroliraju¢i udjeli u posjedu konsolidirane gospodarske poslovne jedinice,
oni se iskazuju zasebno. Nekontroliraju¢i udjel u tom je pristupu dio udjela vlasnika u kapitalu (engl.
ownership equity) cijele gospodarske jedinice. I taj je pristup ponajprije usmjeren na prikazivanje
informacija koje su potrebne preteznim vlasnicima kapitala (Jeter i Chany 2011, str. 27).

S obzirom na prethodno navedeno koncept, kontrolirani udio u neto imovini ovisnog subjekta o
kojoj se izvjesStava u konsolidiranim financijskim izvjeStajima je jednak i odgovara troSku maticne
poslovne organizacije. Razlika je samo u vrijednosti neto imovine ovisnog subjekta koja je ukljucena u

konsolidaciju financijskih izvjeStaja.
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Koncept razmjerne konsolidacije ukljucuje samo udio imovine, obveza, prihoda, rashoda,
dobitaka i gubitaka ovisnog subjekta u maticnom poslovnom subjektu koji je razmjeran udjelu vlasnika

koji provodi konsolidaciju tog ovisnog subjekta.
Ti koncepti svojstveni su svim ra¢unovodstvenim uredenjima bez obzira na na¢ine konsolidacije.

Racunovodstvo poslovnih spajanja vrlo je izazovno u racunovodstvenoj teoriji i praksi, ali
slozeno 1 kompleksno. To raCunovodstveno povezivanje poslovnih djelatnosti utjeCe na sudbinu svih
dionika uklju€enih u to povezivanje. Svako povezivanje poslovnih djelatnosti jedinstveno je 1 postupak

treba ocjenjivati u smislu gospodarskog stanja unato€ njegova pravnog oblika (Beams i ostali 2012, str. 30).

Povijesno najviSe su prijepora u iskazivanju poslovnih spajanja izazvali racunovodstveni zahtjevi
koji ukljucuju metodu udruzivanja udjela (engl. pooling of intrests method) koja je prihvacena 1950.
Osnovni problem nastao je uvodenjem dopustive metode racunovodstvenog iskazivanja poslovnih
spajanja metodom kupnje (engl. purchase method). Primjena razlicitih metoda iskazivanja poslovnih
spajanja prouzrocila je razli¢ite podatke pa su nastajali razli¢iti planovi povezivanja poduzeca ovisno o
metodi njihova racunovodstvenog iskazivanja. Takav pristup odrzao se sve do 2001. Napusten je zbog
nekoliko razloga. Odgovaraju¢i US GAAP nakon tog vremena zahtijevaju metodu stjecanja. Time je
US GAAP bio dosljedniji u odnosu na Medunarodne standarde financijskog izvjeStavanja. IFRS za
poslovna spajanja izrijekom zahtijevaju primjenu metode kupnje i zabranjuju metodu udruZivanja
udjela. Raunovodstvo za poslovna spajanja glavni je zajedni¢ki pothvat FASB-a i IASB-a ¢ime je

postignut visok stupanj usuglasenosti, iako jo$ uvijek postoje neke razlike.

US GAAP zahtijeva da se sva poslovna spajanja pokrenuta od 2008. moraju obracunavati kao
stjecanje. Povezivanje imovine zapisuje se prema nacelu fer vrijednosti, odnosno prema svoti isplacenog
novca ili prema fer vrijednosti isplacene imovine ili izdanih vrijednosnica (Beams i ostali 2012, str. 30).
Potrebno je spomenuti da razdoblje u kojem se odreduje fer vrijednost steCene imovine i preuzetih

obveza mozZe biti 1 neko dulje razdoblje (Crawford i ostali 2018, str. 5).

Postoji razlika izmedu metode stjecanja i metode kupnje pri obracunavanju stjecanja. Ona je jedva
primjetna. Kod metode kupnje ona se obratunava kao zbroj imovine 1 obveza koje su stecene, a kod
metode stjecanja smatra se da je stecena cijela tvrtka, a ne samo neki njezini dijelovi. Isto tako, metoda
stjecanja obracunava i predvidanja mogucih obveza ili imovine koje poslovna organizacija moze i ne
mora u buduénosti priznati. Druga bitna razlika jest da se svota koja se odnosi na povoljnu kupnja pri
metodi kupnje tijekom vremena smanjuje, a kod metode stjecanja ona se odmah priznaje u dobitak.

Sli¢nost je medu njima u tome $to se obje metode oslanjanju na pristup fer vrijednosti (Natuknica 11).

Prema revidiranom IFRS-u 3 doSlo je do promjene u raCunovodstvenom nazivu poslovnih
spajanja. Naime, s obzirom na to da se kontrola moze steci i bez transakcije nabave, raunovodstvo
metode nabave preimenovalo se u metodu stjecanja (2015 International Financial Reporting Standards, IFRS,
Part B, str. B 240).

Potrebno je prepoznati razliku izmedu racunovodstva stjecanja poslovne djelatnosti i1
konsolidacije financijskih izvjeStaja. Pri raCunovodstvu stjecanja poslovne djelatnosti tijekom povijesti

primjenjuju se razliCite metode i trenutacno je u primjeni metoda stjecanja, kao Sto je to prethodno i
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navedeno, a pri konsolidaciji financijskih izvjeStaja primjenjuju se propisane procedure kojima se
konsolidiraju financijski izvjeStaji subjekata ukljucenih u konsolidaciju.

Racunovodstvo stjecanja poslovne djelatnosti kada se stjeCe imovina provodi se u nekoliko
koraka: 1) odrediti stjecatelja, 2) odrediti dan stjecanja, 3) izmjeriti fer vrijednost ste¢enika/subjekta
ulaganja / investicijskog subjekta te 4) izmjeriti i priznati steCenu imovinu i preuzete obveze (Jeter i
Chany 2011, str. 56).

Racunovodstvo stjecanja prema IFRS-u provodi se u osam koraka (Chaudhry i suradnici 2015, str. 331).

Konsolidacijom financijskih izvjeStaja sastavljaju se izvjestaji od nekoliko subjekata kao da je
rije¢ o jednom subjektu. Nositelj toga sastavljanja ureduje se prema raCunovodstvenim pravilima ili

prema pravilima odgovaraju¢eg zakonodavnog tijela u pojedinim drZzavama.

Racunovodstveni standardi i standardi financijskog izvjeStavanja koje ukljucuje i konsolidirane
financijske izvjeStaje razli¢iti su u razli¢itim gospodarskim okruZenjima. U nastavku se razmatra
trenutacni pristup FASB-ovih standarda i IASB-ovih standarda. Osim tih standarda to podrucje ureduju
i nacionalni racunovodstveni standardi. U svima njima ocituju se razliciti pristupi koji se i unutar sustava

s vremenom mijenjaju.

Zajednickim projektom FASB-a i IASB-a Zeli se stvoriti ¢vrsta pretpostavka za razvoj buducih
standarda koji bi bili prihvatljivi 1 jednom i drugom odboru. Osobito je to oito u poslovnim spajanjima
koja ne poznaju granice (Jeter i Chany 2011, str. 31).

Izvjestaji koji su sastavljeni za maticnu poslovnu organizaciju i njezine ovisne organizacije
nazivaju se konsolidiranim financijskim izvjestajima (engl. consolidated financial statemens). Oni
ukljucuju sve financijske izvjestaje koji se uobicajeno sastavljaju i ¢ine zbroj imovine, obveza, prihoda,
rashoda nakon isklju¢enja ucinaka bilo kojih razmjena medu ovisnim poslovnim organizacijama.
Racunovode prepoznaju da su nekonsolidirani financijski izvjestaji mati¢ne pravne osobe (engl. legal
entity) nedostatni za prezentiranje financijskog polozaja i rezultata aktivnosti gospodarskog subjekta
(engl. economic entity). Pretpostavka gospodarskog subjekta sugerira da se mati¢ni poslovni subjekt i
njegovi ovisni subjekti razmatraju kao jedan gospodarski subjekt iako postoji viSe zasebnih pravnih
osoba.

U financijskim izvjeStajima mati¢ne poslovne organizacije kada mati¢na organizacija stjeCe
kontroliraju¢i udio u ovisnoj organizaciji, podruznici, ona zaduzuje ra€un ulaganja u taj ovisni subjekt
uz odobrenje odgovarajuceg racuna imovine (Jeter i Chany 2011, str. 89). Racun ulaganja kod mati¢nog
subjekta predstavlja ulaganje mati¢ne poslovne organizacije u razlicite racune imovine i obveza ovisne
organizacije i ¢esto ukljuCuje znatnu svotu goodwilla. Nasuprot tome, ovisna organizacija nastavlja

voditi svoje detaljne knjige zasnovane na povijesnim knjigovodstvenim vrijednostima.

Postupak sastavljanja konsolidiranih izvjeStaja tezi prezentiranju S$to detaljnije vrijednosti
imovine i obveza koje je oslonjeno na vrednovanje utvrdeno cijenom preuzimanja. To vrednovanje

pruza potrebnu osnovu za mjerenje zarade, odrazavajuci sve nuzne troSkove.

Sto se tice raCunovodstva poslovnih spajanja pri konsolidaciji u uzem smislu, odnosno pri
preuzimanju glasackih prava, temeljna postavka polazi od iskazivanja ulaganja u ovisne organizacije na

dan stjecanja. Dvije su metode iskazivanja ulaganja u podruznice. Prema metodi kupnje ili stjecanja
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ulaganje u dionice biljezi se po troSku ili fer vrijednosti dane naknade, ovisno o tome §to je jasnije
vidljivo. Te su metode bitne jer odreduju i naknadno sastavljanje radnih listova (engl. workpaper) nuzno
potrebnih za konsolidaciju financijskih izvjestaja.

Na samom pocetku bitno je da pridruzene poslovne organizacije sastave komplet financijskih
izvjeStaja (izvjestaj o prihodima i rashodima i1 ukupnoj dobiti, izvjeStaj o nov€éanom toku...). Na dan
stjecanja najvazniji je izvjeStaj konsolidirana bilanca, a ostali izvjeStaji postaju bitni protekom razdoblja.

Radni list uobi¢ajeno se upotrebljava radi konsolidacije uc¢inaka razli¢itih dodavanja i izuzimanja.
U tablici 14 daje se tabli¢ni pregled izuzimanja meduorganizacijskih racuna (engl. intercompany

accounts) koji se moraju izuzeti.

Na dan stjecanja imovina 1 obveze iskazuju se u ukupnoj svoti bez obzira na udjel mati¢nog
subjekta u kapitalu. Kasnije to postaje bitno i odrazava se u nekontroliraju¢em udjelu (Jeter i Chany 2011,
str. 90-92).

Tablica 14. Racuni medu poslovnim organizacijama koje treba izuzeti

Racun izvoriSne poslovne organizacije Racuni podruznice !

Ulaganje u ovisnu organizaciju Nasuprot |Racuni kapitala
Naplate izmedu poslovnih organizacija (plativo) Nasuprot | Pla¢anja izmedu poslovnih organizacija (naplatno)
Predujmovi ovisnim organizacijama (od Predujmovi od maticne poslovne organizacije (dani
. Nasuprot . .
podruznica) poslovnoj organizaciji)
Prihodi od kamata (rashodi od kamata) Nasuprot |Rashodi od kamata (prihodi od kamata)
Prihodi od dionica (objavljene dividende) Nasuprot | Objavljene dividende (prihodi od dividendi)
Naknada menadzerima primljena od ovisne Nasuprot Naknada menadZerima pla¢ena mati¢noj poslovnoj
organizacije P organizaciji
Prodaje ovisnim organizacijama (nabave zaliha od Kupnja zaliha od mati¢ne poslovne organizacije
. Nasuprot . N . e
podruznice) (prodaja mati¢noj poslovnoj organizaciji)

Izvor: JETER, D. C. i CHANY, P. K.: Advanced Accounting, IV. edition, John Wiley & Sons, Inc., Asia, 2011., str.
93.

Vazno temeljno izuzimanje u sastavljanju konsolidiranih financijskih izvjeStaja jest izuzimanje
racuna ulaganja i usporednog kapitala kod mati¢ne poslovne organizacije. Kada se to izuzimanje
provede, neto imovina ovisnih organizacija zamijenjena je racunom ulaganja u konsolidiranom obrascu
bilance.

Pri tom povezivanju samostalne imovine 1 obveza bitan je prvi korak koji se sastoji u tome da se
pripremi izracun (engl. computation) 1 raspodjela razlika izmedu pretpostavljene (implicitne, engl.

implied value) 1 knjizne vrijednosti (engl. book value).

cijena stjecanja

Podrazumijevana vrijednost vlasnickog kapitala ovisne organizacije = - -
postotak stjecanja

Taj izracun dovodi do nekoliko mogucéih slucajeva i za svaki od njih postoje dvije mogucnosti
(Jeter i Chany 2011, str. 94).
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Slika 26. Izracun i raspodjela razlika izmedu pripadajuce i knjizne vrijednosti

Cijena stjecanja
= 585.000
l 75% kupljeno
Podrazumijevana vrijednost 100% vrijednosti
podruznice 780.000

l usporedba

Knjizna vrijednost
= 600.000

Razlika
=180.000

Povecanje za zemlju = Povecanje za gradevine
100.000 Imovina prepoznatljive marke na trzistu =50.000

|

Ukupno rasporedeno
=150.000

Ostatak
=30.000 (goodwill)

Izvor: Jeter, D. C. i Chany, P. K.: Advanced Accounting, I'V. edition, John Wiley & Sons, Inc., Asia, 2011., str. 95.

Treba razlikovati stvarne knjizne stavke (engl. entries) koje se biljeZze u knjigama poslovnih
organizacija od onih koje se nalaze na radnom listu, odnosno samo knjizne stavke radnog lista (engl.
workpaper-only entries). One se pojavljuju svake godine i ne donose se iz prethodnih godina (osim za
potrebe lakSeg razumijevanja).

Uskladbene (knjizne) stavke (uskladenja, engl. adjusting entries) su one koje trebaju ispraviti bilo
koji racun ovisne poslovne organizacije koji je mozda netocan ili ih treba dodati radi priznavanja
nezabiljeZenih u€inaka razmjene koja je priznata samo kod jedne strane. Uskladbene knjizne stavke
moraju bezuvjetno biti u jednoj ili viSe knjiga partnerskih organizacija. Izuzimajuce knjizne stavke
(engl. eliminating entries) rade se radi povezivanja ucinaka transakcija medu poslovnim organizacijama
(engl. intercompany transactions) i pojavljuju se samo u radnom listu. Samo se knjizne stavke radnog lista
mogu dati i u obliku glavnog dnevnika zamisljene organizacije jer povezuje pravno razliCite subjekte na
razini gospodarske poslovne jedinice. One se ukljucuju u radni list konsolidiranog obrasca bilance (Jeter
i Chany 2011, str. 961 97).

Prvi je korak u evidentiranju stjecanja odredivanje fer vrijednosti sve steCene (prepoznatljive)

materijalne 1 nematerijalne imovine te stjecanju preuzetih obveza (Beams i ostali 2012, str. 32).

Stjecatelj ¢e na dan stjecanja priznati goodwillom visak svih danih naknada iznad neto fer
vrijednosti steCene imovine i preuzetih obveza. Gubitak od umanjenja goodwilla (obezvrjedenje, engl.
impairment) provodi se u postupku od dva koraka (Jeter i Chany 2011, str. 49).

Samo u nekim okolnostima priznaje se zasebno od goodwila 1 nematerijalna imovina. Temeljna
okolnost za priznavanje jest da je zasebno izdvojiva odnosno prepoznatljiva te da je se moze prodati,

prenijeti, iznajmiti i sl. U drugim okolnostima ona je dio goodwilla.
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Ako troSak ulaganja premaSuje neto fer vrijednost, najprije se pripisuje vrijednost stecCene
imovine, a viSak goodwillu. Ponekad se moze dogoditi i obrnuta situacija, da je viSe dano za stjecanje
nego §to je fer vrijednost steCene imovine. Tada je rije¢ o povoljnoj kupnji te se kod stjecatelja odmah
priznaje dobitak (Beams i ostali 2012, str. 34).

Nematerijalna imovina s neizvjesnim vijekom uporabe mora se umanjivati na odredeni dan, a ona

s poznatim vijekom uporabe umanjuje se se linearno (Beams i ostali 2012, str. 38.-39).

Slijedi prikaz tijeka racunovodstvenih procedura za poduzetnicka ulaganja (slika 27).

Slika 27. Opcenito racunovodstvo za ulaganja u kapital

Je liulaganje povezano s
stjecanjem dionica s pravom glasa

2

o . . . . L Da | PreZivjela osoba biljeZi ¢istu imovinu drugih povezanih poslovnih organizacija
Prestaje li subjekt ulaganja (uloznik) postojati? - " ., . N !
u svojim knjigama prema fer vrijednosti. Nema racuna ulaganja.

Ne
>_,N Racunovodstvo za neto imovinu prema njezinoj fer vrijednosti H

Ne)
Cini li ulk je 20% ili vise dioni Ne
LD QLIS AL I_Vlse |on|ca-s Raéun za ulaganje koristi metodu fer vrijednosti/troéka.
pravom glasa kod subjekta ulaganja?
2!

Racunovodstvo ulaganja uz uporabu
metode udjela

!

Ulaganje se biljeZi prema fer trzisnoj vrijednosti
imovine ili vrijednosnih papira razmijenjenih za
stefeno sudjedlovanje..

Je li ulaganje iznad 50% dionica s Da . . : . Ne Konsolidriani izvjestaji se izdaju za ovisne
. . Je li kontrola izvan glavnog sudjelovanja? o .
pravom glasa kod subjekta ulaganja? poslovne organizacije kao jedne osobe.

“ o]
Ulaganje se obracunava u financijskim izvjestajima
ulagatelja (jednolinijska konsolidacija)

H Ulaganje se izvjestava u financijskom izvjestaju pod fer vrijedno3cu ili metodi H
udjela

Izvor: Beams, F. A., Antony, J. H., Bettinghaus, B., Smith, K... Advanced Accounting, 11th. international edition,
Pearsnon Education, New Jersey., 2012., str. 73.

Konsolidacija financijskih izvjeStaja naCelno se trazi za ulaganja koja premasuju 50 % glasackih
dionica kod ulagatelja. U financijskim izvjeStajima ulagatelja koji ima izmedu 20 % 1 50 % glasackih
dionica kod ulagatelja primjenjuje se jednolinijska konsolidacija (Beams i ostali 2012, str. 72). Temeljne
racunovodstvene procedure za primjenu metode udjela jednake su bez obzira na to ostvaruje li ulagatel;
nad subjektom ulaganja znacajan utjecaj (20 % do 50 % vlasnistva) ili ima kontrolu nad subjektom
ulaganja (viSe od 50 % vlasniStva). To je bitno jer su ulaganja iznad 50 % poslovna spajanja i zahtijevaju
pripremu konsolidiranih financijskih izvjeStaja. Stoga se rac¢unovodstvena nacela koja se primjenjuju
pri metodi stjecanja za poslovna spajanja primjenjuju i u racunovodstvu za ulaganja od 50 % 1 viSe u

okviru metode udjela (Beams i ostali 2012, str. 55).

Prema HSFI-ju mjerenja ulaganja u ovisna druStva s motriSta mati¢nih drustava provode se
metodom kupnje. U toj okolnosti stjecatelj, drustvo koje stjeCe kontrolu nad drugim poduzetnikom,
kupuje neto imovinu 1 priznaje kupljenu imovinu te preuzete obveze i moguce obveze, pa i one koje
steCeni poduzetnik nije prije priznao u svojim financijskim izvjestajima (Odluka o objavljivanju
Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja 2015, 2. Konsolidirani financijski izvjestaji, to€. 2.63. i
2.64).

Ulaganje u troSak kupnje ukljucuje: fer vrijednost na datum razmjene predmetne imovine, nastalih

ili preuzetih obveza i vlasni¢kih instrumenata izdanih od stjecatelja u zamjenu za kontrolu nad
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steCenikom te svih troSkova koji se mogu izravno pripisati poslovnom spajanju (Odluka o objavljivanju

Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja 2015, 2. Konsolidirani financijski izvjestaji, toc. 2.66).

Ti troSkovi koji su nastali pri stjecanju moraju se rasporediti na odredivu/prepoznatljivu imovinu,
obveze i nepredvidene obveze steCenika. Dugotrajna imovina koja je namijenjena prodaji ili prestanku
poslovanja iskazuje se prema fer vrijednosti umanjenoj za troSkove prodaje. Razlika izmedu troska
poslovnog spajanja i prethodno navedenoga iskazuje se kao goodwill (Odluka o objavljivanju Hrvatskih
standarda financijskog izvjeStavanja 2015, 2. Konsolidirani financijski izvjestaji, to¢. 2.67). No ako bi troSak
stjecanja bio manji od fer vrijednosti imovine umanjene za preuzete i nepredvidene obveze stecenika,

odmah se priznaju u prihode kao negativni goodwill.

4.3.2.1.1.2. Procedure u konsolidacijskom procesu

U ovom dijelu rada slijedi opis procedura u procesu konsolidacije financijskih izvjeStaja.
Procedure su istrazene u okviru US GAAP-a, IFRS-a te hrvatskog nacionalnog okvira, HSFI-ja uz

poseban osvrt na hrvatski zakonodavni okvir.

s Procedure prema US GAAP
GAAP-ove procedure konsolidiranja sazete su u sljede¢im odredbama (Beams i ostali 2012, str. 169):

U sastavljanju konsolidiranih financijskih izvjeStaja, stanja 1 meduodnosa medu poslovnim
organizacijama moraju se iskljuciti. To ukljucuje otvorena stanja raCuna izmedu poslovnih organizacija,
prodaje i nabave, kamate, dividende i dr. Takvi izvjestaji ne ukljucuju dobitke ili gubitke od meduodnosa
subjekata koji se ukljucuje u skupinu koja se konsolidira.

Mati¢na poslovna organizacija mora u svojim knjigama biljeziti ulaganje u ovisnu organizaciju
prema jednoj od moguc¢ih metoda racunovodstva za ulaganja. Taj se ra¢un naknadno mora iskljuciti.
Bez obzira na to koja se metoda raCunovodstva za ulaganja primjenjuje, primjenom ispravnih postupaka
konsolidacije konsolidirani financijski izvjeStaji su jednaki. No ako mati¢na poslovna organizacija
sastavlja samo svoje pojedinacne financijske izvjeStaje, mora primijeniti metodu (punog) udjela ako ima
znacajan utjecaj ili djelotvornu kontrolu u nekim od drugih subjekata. Da bi se isklju¢ivanje ra¢una
ulaganja moglo pravilno provesti, a time i provesti odgovarajuce radnje, potrebno je poStovati pravila
knjigovodstvenog iskazivanja svake od metoda i poznavati meduodnos izmedu razlic¢itih vrsta

financijskih izvjeStaja (Jeter i Chany 2011, str. 134).

Kada se zahtijeva sastavljanje konsolidiranih financijskih izvje$taja, racun ulaganja koji je
zabiljezen u racunovodstvenim knjigama mati¢ne poslovne organizacije iskljuCuje se u procesu
konsolidacije. Pri tome nije bitno koju metodu biljezenja u raunu ulaganja u svojim knjigama
primjenjuje ulagatelj (metoda troska ili metoda udjela — djelomic¢nog ili potpunog), jer se toj metodi
prilagodava 1 provodenje konsolidacije. O tom nac¢inu ovise odgovarajuce izuzimajuce stavke radnog
lista. Uobi€ajeno je da se primjenjuju svi prethodno navedeni modeli iskazivanja u ratunu ulaganja kod

mati¢ne poslovne organizacije (Jeter i Chany 2011, str. 134.-136).

Iskazivanje na racunu ulaganja kod maticne poslovne organizacije prema metodi troska
najjednostavnije je i time najprihvatljivije, ali metoda punog udjela to¢nije odrazava njezino poslovanje

i financijski polozaj.
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Kod svih triju metoda izvorno ulaganje u ovisne organizacije biljezi se po trosku. Razlike u tim

trima metodama biljeZenja na raCunu ulaganja ocituju se u naknadnim iskazivanjima na tom racunu.

Ako se primjenjuje metoda troSka, racun ulaganja prilagodava se samo ako su naknadno
pribavljene ili prodane dionice ili kod likvidacijskih dividendi (smanjuje se racun ulaganja ako je putem
dividendi doznaceno viSe nego $to je uloZzeno u ovisnu organizaciju). Ako bi nastale promjene u fer

vrijednosti dionica, racun se prilagodava, ali u pravilu na zasebnom ra¢unu od rauna izvornog ulaganja.

Kod metode udjela ¢esS¢e su promjene na racunu ulaganja kod matic¢ne poslovne organizacije. Ako
je rije¢ o metodi djelomi¢nog udjela, ulagatelj povecava svoj racun ulaganja za svoj udio u zaradi
subjekta ulaganja i smanjuje za svoj udio u objavljenim dividendama subjekta ulaganja. Za razliku od
prethodnoga, kod metode potpunog udjela na racunu ulaganja kod mati¢ne poslovne organizacije uz
prethodno navedene uskladbe provode se 1 dodatne. Rijec je o u¢incima neostvarene medusobne dobiti,
otpisima ili umanjenjima razlika izmedu trZiSne 1 knjiznih vrijednosti te moguce obezvrjedenje

goodwilla iskazanog pri stjecanju ovisne organizacije.

Mnogi su postupci konsolidacije u svim navedenim metodama iskazivanja ulaganja u ovisne
organizacije jednaki, ali se u nekoj mjeri i razlikuju. Ponajprije, ra¢un ulaganja u ovisne organizacije
razli¢ito se iskazuje u knjigama mati¢ne poslovne organizacije kao i prihoda od ovisne organizacije pa
time i1 od razli¢itih svota konsolidirane zadrzane zarade (engl. retained earning). U svim trima
metodama stavke radnog lista tekuce godine razlikuju se od stavki koje su poveznica sa sljede¢im
godinama jer se tekuca godina mora ispravno prikazati. Isto tako, stavke radnog lista koje se odnose na
zadrZanu zaradu (i nekontrolirajuci udio u neto imovini) uvijek ¢e se u stanju prilagodavati na poc¢etku
tekuce godine (za metodu troSka i djelomi¢nog udjela) (Jeter i Chany 2011, str. 228 i 229).

Sastavljanje konsolidiranih financijskih izvjeStaja nakon dana stjecanja u smislu isklju¢ivanja
racuna ulaganja u ovisnu organizaciju ne razlikuje se bitno od onoga na dan sjecanja u smislu da se
uzajamni (recipro¢ni) ra¢uni moraju iskljuciti, a preostala stanja povezati. Na dan stjecanja jedini
financijski izvjestaj jest konsolidirana bilanca, a nakon stjecanja ukupan skup financijskih izvjestaja
sastavlja se kao konsolidirani financijski izvjestaji (Jeter i Chany 2011, str. 141).

RazliCito se postupa ako je rije¢ o konsolidaciji financijskih izvjeStaja u prvoj godini stjecanja od
one koja se provodi u godini/godinama nakon godine u kojoj je bilo stjecanje (Jeter i Chany 2011, str. 143-
231).

Uvijek se mora u provedbi postupka konsolidacije 1) iskljuciti raun ulaganja u ovisne
organizacije, 2) rasporediti razlika izmedu pretpostavljene 1 knjizne vrijednosti, 3) iskljuciti dividende
medu organizacijama, 4) utvrditi nekontroliraju¢i udio u konsolidiranoj ¢istoj dobiti, 5) utvrditi
konsolidiranu zadrzanu zaradu, 6) utvrditi nekontroliraju¢i udio u konsolidiranom kapitalu (Jeter i Chany
2011, str. 144-148). Pretpostavka je pritom da nije bilo drugih meduodnosa medu organizacijama unutar
konsolidacijske grupe.

U sljede¢im godinama nakon $to se provjeri treba li ponajprije prilagoditi racun ulaganja kako bi
se nesmetano moglo iskljuciti raCun ulaganja s odgovaraju¢im usporednim kapitalnim ra¢unima,
provedba iskljucujucih i1 uskladbenih stavaka nakon toga jednaka je kao i u godini stjecanja, a neznatno
se podatci mogu razlikovati ovisno o metodi iskazivanja rauna ulaganja u ovisne organizacije koja se

primjenjuje: metoda troska ili metoda udjela (djelomic¢nog ili potpunog). Iskljucuju se stavke prihoda
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i rashoda medu poslovnim organizacijama, neostvarene dobiti pri prodaji zaliha medu poslovnim
organizacijama, neostvarene dobiti pri prodaji nekretnina i opreme medu poslovnim
organizacijama, naknade za usluge medu poslovnim organizacijama, kamate i zakupi medu
poslovnim organizacijama (Jeter i Chany 2011, str. 391).

Prodaja zaliha mati¢ne poslovne organizacije ovisnoj organizaciji naziva se silazna prodaja, a
prodaja ovisne organizacije mati¢noj poslovnoj organizaciji naziva se uzlazna prodaja. Prodaja zaliha
jedne ovisne organizacije drugoj ovisnoj organizaciji u istoj grupi konsolidacije naziva se vodoravna

prodaja.

Uobicajeno, prodavatelj biljezi dobitak ili gubitak od takve prodaje. No s motriSta konsolidiranog
subjekta takav dobitak ili gubitak nece biti iskazan sve dok poslovna organizacija koja nije tako
nabavljenu zalihu ili drugu imovinu nije upotrijebila u poslovanju ili prodala tre¢im subjektima. Dobit
(gubitak) koja je sadrzana u tim prodajama sve do toga trenutka naziva se neostvarena dobit medu
poslovnim organizacijama. Ona se treba iskljuciti u sastavljanju konsolidiranih financijskih izvjestaja
(Jeter i Chany 2011, str. 302). US GAAP ne razmatra takvu neostvarenu dobit prije uspostavljanja odnosa

izmedu mati¢ne poslovne organizacije i ovisne organizacije (Jeter i Chany 2011, str. 332).

Pri silaznoj prodaji u godini nabave iskljucuju se prihodi od prodaje u ukupnoj svoti, ali se u istoj
svoti iskljuuju svi rashodi samo ako su zalihe odnosno ako je druga imovina prodana subjektima izvan
grupe koja se konsolidira. U drugoj godini mora se prilagoditi pocetno stanje zaliha vrijednostima koje
su bile zaklju¢ne vrijednosti pri konsolidiranju financijskih izvjeStaja. Takvih uskladbi nema kod
modela potpunog udjela jer konsolidirana zadrzana zarada jednaka je konsolidiranoj zadrzanoj zaradi,
jer se zaduzivanje provodi na racunu ulaganja, a ne na racunu zadrzane zarade (Jeter i Chany 2011, str. 302-
307).

Pri uzlaznoj prodaji, ako je rije¢ o tome da maticna poslovna organizacija u potpunosti ne
kontrolira podruznicu, mora se prilagoditi 1 nekontroliraju¢i udio. Stoga se prilagodavanje zadrzane
zarade odvaja na dio koji pripada mati€noj poslovnoj organizaciji od onoga koji pripada
nekntroliraju¢em udjelu. Tako se postupa samo u godini u kojoj je prodana zaliha izvan grupe poslovnih
organizacija koje sudjeluju u konsolidaciji, a koja slijedi nakon godine u kojoj je te zalihe ovisna
organizacija prodala mati¢noj poslovnoj organizaciji (Jeter i Chany 2011, str. 316).

Razli¢it je pristup pri prodaji nekretnine 1 opreme koja se otpisuje od one koja se ne otpisuje pri
¢emu se uzima u obzir je li rije¢ o silaznoj ili uzlaznoj prodaji onoga Sto se otpisuje (Jeter i Chany 2011,

str. 359-363).

PredloZeni slijed stavaka radnog lista koji se upotrebljava pri konsolidaciji financijskih izvjestaja
moze biti 1 u sedam koraka. Radni listovi izraduju se radi stvaranja smislenih financijskih izvjestaja za
konsolidirane subjekte. Radni listovi su alat za ustrojavanje i uredivanje podataka (Beams i ostali 2012, str.
1127 i 45).

I radni listovi mogu se raditi u nekoliko formi: forma pristupa financijskih izvjeStaja i forma
knjigovodstvenog stanja mati¢ne i ovisne poslovne organizacije. Obje forme daju iste podatke tako da
odabir ovisi o tome §to korisnik viSe voli. Ako su dostupni potpuni financijski izvjestaji, forma pristupa
financijskih izvjeStaja lakSa je jer sadrZzava dobit mati¢ne poslovne organizacije, zadrzanu zaradu,

imovinu 1 kapital, dakle sve §to je potrebno za sastavljanje konsolidiranih financijskih izvjestaja. No
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ako racunovoda ima uskladena knjigovodstvena stanja za konsolidaciju, prihvatljivija je forma
knjigovodstvenog stanja (Beams i ostali 2012, str. 165).

Ako bi se konsolidiranje provodilo izravno iz financijskih izvjestaja, njihov sastav mora za sve
subjekte koji sudjeluju u konsolidaciji biti potpuno jednak. Zbog toga se Cesto priprema dodatan skup
izvjeStaja za potrebe konsolidacije koji se sastavljaju uz financijske izvjestaje koji se izraduju za potrebe
drugih tijela.

Ako je rije¢ o potisnutom racunovodstvu, rije¢ je o osnivanju novog racunovodstva i osnova
izvjeStavanja za ovisne organizacije u njthovom zasebnim financijskim izvjeStajima zasnovanim na
cijeni nabave koju je platila maticna poslovna organizacija pri stjecanju njezinih dionica. No to
racunovodstvo jo$ nije ukljuceno u sluzbene objave FASB-a, neke organizacije ga primjenjuju, dok
druge u istim okolnostima uzimaju u obzir vrijednosti koje su postojale prije stjecanja (Jeter i Chany 2011,
str. 2701 271). Moze se govoriti o novoj racunovodstvenoj osnovi (Beams i ostali 2012, str. 417)

Dakle, potisnuto raCunovodstvo utjece na knjige ovisne organizacije i njezine zasebne financijske
izvjeStaje. Ono ne mijenja konsolidirane financijske izvjestaje, nego samo pojednostavnjuje postupak
konsolidacije. SEC u odredenim okolnostima zahtijeva takvu vrstu ra¢unovodstva (Beams i ostali 2012,
str. 106).

s Procedure prema IFRS-u

Konsolidirani financijski izvjeStaji sastavljeni su uz primjenu istovrsnih racunovodstvenih
politika za istovrsne transakcije 1 druge dogadaje u slicnim okolnostima. Konsolidacija po¢ine od
datuma na koji ulagatelj stjece kontrolu i prestaje kad kontrola prestaje (Chaudhry i suradnici 2015, str. 269).

Konsolidacija u nekim industrijama usredotoCena je na to da upravitelji imovine ili skupina
imovine moraju konsolidirati imovinu ili skupine imovine u vlastite financijske izvjestaje. To moraju
uciniti ako imaju kontrolu nad subjektom ulaganja, izloZenost ili pravo na promjenjive povrate od
povezanosti sa subjektom ulaganja te mogucénosti iskoristiti tu mo¢ raspolaganja na svotu povrata
upraviteljima imovinom. Pritom je potrebno pazljivo razmotriti radi li upravitelj imovine ili skupine
imovine kao nalogodavatelj (engl. principal) ili posrednik (engl. agent) (IFRS 10, 11 and 12 on consolidation
and joint arrangemants 2011, str. 3). U IFRS-u ne postoji poseban vodi¢ za odnose nalogodavatelj-posrednik

(IFRS 10, 11 and 12 on consolidation and joint arrangemants 2011, str. 5).

Kako bi se prezentirali financijski podatci o skupini kao da je rije¢ o jednom gospodarskom

subjektu, potrebno je slijediti sljede¢e procedure:

1. Istovrsne stavke imovine, obveza, kapitala, prihoda i rashoda te nov€anih tokova mati¢ne
poslovne organizacije povezuju se s onima od ovisne organizacije tako da se zbrajaju redak po
redak.

2. Iskazana svota ulaganja mati¢ne poslovne organizacije u svaku od ovisnih organizacija
iskljucuje (prebija) se s udjelom mati¢ne poslovne organizacije u kapitalu svake od ovisnih
organizacija.

3. Sve se mora iskljuciti unutar skupne imovine, obveza, kapitala, prihoda, rashoda i novC€anih

tijekova koji su povezani s transakcijama unutar grupe.
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Kada stjecatelj stekne manje od 100 % udjela steCene poslovne organizacije, poteskoce nastaju
jer se mora odvojeno pratiti i prezentirati nekontroliraju¢e (sporedno) sudjelovanje (udio). Ono se
iskazuje u izvjeStaju o financijskom poloZaju u okviru kapitala odvojeno od kontrolnog udjela (Chaudhry
i suradnici 2015, str. 269).

Prema Chaudhry 1 suradnicima (2015, str. 269-277), u tom slucaju postoje dva postupka
konsolidacije: a) mjerenje nekontroliraju¢eg udjela prema fer vrijednosti ib) prema razmjernom udjelu

u steCenikovoj neto imovini.

Moze se zakljuciti da ako je rije¢ o konsolidaciji na dan stjecanja, procedure su jednake, samo se
razlikuju u tome ukljucuje li se u konsolidaciju pripadajuéi dio goodwilla koji se odnosi na subjekte koji

imaju nekontrolirajuéi udio u stecenoj poslovnoj organizaciji.

Postupak konsolidacije u razdobljima nakon dana stjecanja sli¢an je onom koji se primjenjuje 1
na dan sjecanja samo $to se moraju uzeti u obzir promjene koje su se dogodile nakon tog dana i on se
znatno oslanja na pristup koji se primjenjuje kod konsolidacije ukupne dobiti i zadrzane zarade. Ako se
nekontroliraju¢i udio iskazuje prema njegovu razmjernom udjelu u ste€enikovoj neto imovini, nac¢elno

se postupa u nekoliko koraka kako se navodi u nastavku.

Prvo je potrebno provjeriti ratun ulaganja kod mati¢ne poslovne organizacije kako bi se osiguralo
da je racun ulaganja dobar, odnosno u skladu s odabranom metodom njegova iskazivanja. Ako su
prisutne pogreske, potrebno ih je uskladiti, ali samo knjiZnim stavkama na radnom listu.

Sve razlike izmedu naknade povezane sa stjecanjem u poslovnom spajanju 1 knjizne vrijednosti
steCene imovne 1 preuzetih obveza ve¢ su utvrdene i rasporedene pri utvrdivanju pocetnih konsolidiranih

financijskih izvjestaja.

Nakon prethodno provedenih radnji potrebno je provesti izuzimajuca (eliminacijska) knjiZzenja i
uskladbe na konsolidacijskom radnom listu.

Prvi korak: Dovrsiti poslovne odnose za postojece stavke koje se odnose na transakcije poslovnih

organizacija.

Drugi korak: Sastavljanje izuzimaju¢ih stavka radnog lista za konsolidaciju financijskih
izvjeStaja. Najcesce je rije¢ o izuzimanju prodaje zaliha medu poslovnim organizacijama, pri ¢emu se
mora obratiti pozornost na to je li rije¢ o uzlaznom ili silaznom meduodnosu, prodaji nekretnine,
postrojenja 1 opreme. Potom se obvezno izuzimaju ulaganja u ovisnu organizaciju s usporednim
vrijednostima rauna kapitala na pocetku razdoblja za koje se sastavljaju konsolidirani financijski

izvjestaji, Sto ukljucuje 1 rasporedivanje razlika izmedu knjizne 1 fer vrijednosti ste€ene imovine.

Pri uskladivanju vrijednosti za nekontroliraju¢i udjel u konsolidiranom kapitalu i zaradi potrebno
je se slijediti neke smjernice (Chaudhry i suradnici 2015, str. 279-282), (International Financial Reporting
Standards, as issued at 1 January 2015. Part A. 2015, str. A 529).

Preostalo provodenje postupka konsolidacije financijskih izvjestaja u radnom listu konsolidacije
provodi se u tri koraka (Chaudhry i suradnici 20135, str. 284).

Pretpostavka je kod konsolidacije financijskih izvjestaja da ¢lanovi koji su sudionici konsolidacije

financijskih izvjeStaja primjenjuju istovjetna racunovodstvena nacela za obracunavanje slicnih
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poslovnih dogadaja i transakcija. Ako to nije tako, prema IFRS-u 10 moraju se provesti odgovarajuca

prilagodavanja na konsolidiranim racunima.

Izvjestajni datum svih sastavnica konsolidiranih financijskih izvjeStaja trebao bi biti jednak
onome koji ima izvori$na poslovna organizacija. Ako je on razliit, ovisna organizacija treba sastaviti
dodatne podatke kako bi se omogucila konsolidacija. To se ne provodi samo ako bi bilo neizvedivo.
Tada se pri konsolidaciji rabi zadnji financijski izvjeStaj ovisne organizacije, uz prilagodavanje za
ucinak najznaajnijih meduodnosa 1 transakcija koji su nastali nakon toga dana i dana na koji se

sastavljaju konsolidirani financijski izvjestaji. Najdulje je razdoblje za te potrebe tri mjeseca.

Nekontroliraju¢i udio u financijskom izvjestaju o financijskom polozaju prikazuje se zasebno od
kapitala vlasnika koji imaju vode¢i udio. On se prikazuje kao sastavnica kapitala (Chaudhry i suradnici
2015, str. 284 i 285).

Izvorno, IFRS 10 uspostavlja nacela za prezentaciju i pripremu konsolidiranih financijskih
izvjeStaja kada subjekt kontrolira jedan ili viSe drugih subjekata. Taj standard zahtijeva da subjekt koji
je maticna poslovna organizacija podnese konsolidirane financijske izvjestaje. Samo neki subjekti u tim
okolnostima ne trebaju podnijeti i sastaviti konsolidirane financijske izvjeStaje (International Financial
Reporting Standards, as issued at 1 January 2015. Part A. 2015, str. A 487). Procedure konsolidacije prema IRFS-
u 10 svedene su na tri koraka (International Financial Reporting Standards, as issued at 1 January 2015. Part A.
2015, str. A 529).

Moze se zakljuciti da se procedure koje se predlazu u razmatranim izvorima medusobno razlikuju
samo u odnosu na vrijeme za koje se predlaze da se poduzmu, odnosno u nac¢inu izrauna svota koje se

moraju izuzeti odnosno prilagoditi. Sve dovode do istog rjeSenja u stavkama konsolidiranih izvjeStaja.

Razlike ne postoje u odnosu na razlic¢ita podrucja u kojima se provode (npr. u SAD-u u odnosu
na Europu), nego i u odnosu na isto podrucje na kojem se primjenjuju isti racunovodstveni sustavi (npr.
prema pravilima GAAP-a u SAD-u).

% Neke razlike izmedu pravila US GAAP-a i IFRS-a

IFRS 101 11 bili su dio projekta kojim se i u podru¢ju US GAAP-a zeljelo stvoriti novo pravilo,
no od toga se odustalo u vrijeme donoSenja tih standarda; postoje¢i standard prilagodio se zajednickim
stremljenjima (IFRS: IFRS 10 Consolidated Financial Statements and IFRS 12 Disclosure od Interests in Other
Entities 2011, str. 4).

Iako obje skupine standarda (US GAAP, ASC 805 i IFRS, IFRS 10) navode da poslovno spajanje
nastaje kada stjecatelj dobije kontrolu nad poslovnom djelatno$¢u, razli¢ito ureduju pojam kontrole ¢ime
se utjeCe na racunovodstvene ishode. Npr. IFRS 10 ukljucuje pristup uc¢inkovite kontrole 1 moguca
nezavisna glasacka prava, dok toga nema kod US GAAP-a. Stoga postoje 1 razli¢iti modeli kontrole
(Business combinations and noncontroling interests 2014, str. 1-3). Procjena kontrole u podruc¢ju glasackog
vodstva ili poslovanja prema IFRS-u moZe biti u dva smjera: mo¢ raspolaganja s manje od vecine
glasackih prava i razmatranja opcija ili zamjenjivih financijskih instrumenata, a US GAPP slijedi pravni
pristup. Zato je US GAAP iu tom podrucju vise ograni¢en na formu, a [FRS visSe osigurava pristup koji
je usredotocen na mogucu provedivost kontrole (IFRS: IFRS 10 Consolidated Financial Statements and IFRS
12 Disclosure od Interests in Other Entities 2011, str. 24).
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Neke bitne razlike izmedu racunovodstvenog povezivanja poslovne djelatnosti i konsolidiranja
financijskih izvjestaja prikazane su u tablici 15.

Tablica 15. Bitne razlike racunovodstvenog povezivanja poslovne djelatnosti i konsolidiranja financijskih izvjestaja

US GAAP | IFRS

Preuzete ugovorene moguée obveze mjere se prema
fer vrijednosti na dan stjecanja, dok se one koje nisu | Mogucée obveze priznaju se samo na dan stjecanja
ugovorene samo mjere ako je izvjesnije da one ako se mogu pouzdano izmjeriti.

postoje od toga da ne postoje.

Nekontrolirajuéi udjel se prema pravilima mora | Dopusta se primjena i metoda razmjernog udjela u

biljeziti uvijek prema metodi fer vrijednosti. stecenikovoj neto imovini.

Goodwill se provjerava prema postupku u dva Goodwill se provjerava samo prema postupku u
koraka. jednom koraku.

Racunovodstvene politike mati¢ne i ovisne Racunovodstvene politike mati¢ne 1 ovisne
poslovne organizacije ne trebaju biti potvrdene. poslovne organizacije trebaju biti potvrdene.

Datumi izvjeStavanja mogu biti unutar tri mjeseca |Datum izvjeStavanja takoder moze biti unutar tri
od datuma izvjeStavanja mati¢nog subjekta pri cemu | mjeseca, ali se mora raditi uskladba za znacajne
se objavljuju znacajne transakcije. transakcije u tom razdoblju.

Moguéa glasacka prava ne uzimaju se u obzir pri | Moguca glasacka prava uzimaju se u obzir pri
odredivanju kontrole. odredivanju kontrole samo ako su primjenjiva.

Izvor: prema Jeter, D. C. i Chany, P. K.: Advanced Accounting, I'V. edition, John Wiley & Sons, Inc., Asia, 2011., str.
84., str. 112.

s Procedure prema HSFI-ju
Pri sastavljanju konsolidiranih financijskih izvjestaja odgovarajuce se primjenjuje HSFI koji se
primjenjuje 1 pri sastavljanju pojedina¢nih ili zasebnih financijskih izvjeStaja (Odluka o objavljivanju

Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja 2015, 2. Konsolidirani financijski izvjestaji, toc. 2.55).

Maticnim druStvom smatra se poduzetnik koji kontrolira ovisno/a drustvo/a pri ¢emu mora
ispuniti jedan od osam navedenih uvjeta (Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja
2015, HSFI 2, Pojmovnik). Oni su jednaki onima koje navodi Zakon o racunovodstvu (Zakon o ratunovodstvu
2015-2020, ¢l. 23).

Poduzetnik koji je mati¢no drustvo pri sastavljanju konsolidacijskih izvjestaja konsolidira stavku
po stavku drustava koji sudjeluju u konsolidaciji tako da ponajprije dodaje (zbraja) stavke iste imovine,
obveza, kapitala, prihoda i rashoda. Nakon toga (Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog
izvjeStavanja 2015, 2. Konsolidirani financijski izvjestaji, to¢. 2.73):

- knjigovodstvena vrijednost ulaganja mati¢nog drustva u svakom ovisnom drustvu i udjela
mati¢nog druStva u kapitalu svakog ovisnog drustva iskljucuje se 1 izraCunava se goodwill.
Goodwill se u nacelu amortizira (Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja
2015, 2. Konsolidirani financijski izvjestaji, to€. 2.78).

- utvrduje se manjinski interes kao svota koja se pripisuje dionicama ili udjelima ovisnih
drustava koji su uklju¢eni u konsolidaciju. Taj interes u neto imovini ¢ini svota manjinskog

interesa na pocetku spajanja i manjinski interes promjena kapitala od datuma spajanja.
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Manjinski interes je dio dobiti ili gubitka u neto imovini ovisnog drustva koji je moguce pripisati
kapitalu koji nije vlasniStvo mati¢nog druStva (Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog

izvjeStavanja 2015, 2. Konsolidirani financijski izvjestaji, toc. 2.13).

S obzirom na to da se konsolidiranim financijskim izvjeStajima prikazuju imovina, obveze,
financijska pozicija i dobitak ili gubitak kao da je rije¢ o jednom poduzetniku, potrebno je otkloniti
(Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja 2015, 2. Konsolidirani financijski izvjestaji,
to€. 2.56): dugovanja 1 trazbine izmedu poduzetnika, prihode i1 rashode koji se odnose na transakcije
izmedu poduzetnika, dobitke i1 gubitke iz transakcija izmedu poduzetnika ako su ukljuceni u
knjigovodstvenu vrijednost imovine.

Konsolidacijske metode dosljedno se primjenjuju iz jednog izvjestajnog razdoblja u drugo (Odluka

o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja 2015, 2. Konsolidirani financijski izvjestaji, to¢. 2.62).

/7

& Zakonodavni okvir

Zakon o racunovodstvu (Zakon o raunovodstvu 2015-2020) u RH odreduje tko mora sastavljati
godiSnje konsolidirane izvjeStaje te ih obja$njava. GodiSnji konsolidirani financijski izvjeStaji su oni
koji grupu (mati¢no drustvo i sva njegova ovisna drustva) u smislu financijskog izvjeStavanja smatraju
cjelinom. U toj grupi konsolidirani financijski izvjeStaj sastavlja maticno drustvo (drustvo koje
kontrolira, kontrolor, voditelj) koje ima vladajuéi utjecaj na financijske 1 poslovne politike ovisnih
drustava (kontroliranih druStvo) (Zakon o radunovodstvu 2015-2020, ¢&l. 23).

Zakon o raCunovodstvu navodi osam uvjeta od kojih makar jedan mora ispuniti drustvo da bi se
smatralo mati¢nim druStvom (Zakon o radunovodstvu 2015-2020, ¢l. 23). Skup godisnjih konsolidiranih
izvjeStaja jednak je onima koji su pojedinac¢ni financijski izvjestaji (Zakon o racunovodstvu 2015-2020, ¢l.
191 23).

Prema Zakonu o rac¢unovodstvu (2015-2020, ¢l. 23 i 25), mati¢no drustvo ne mora uvijek sastavljati
konsolidirane financijske izvjeStaje: a) ako se u grupi uz mati¢no drustvo nalaze i1 druStva kceri koje
pojedinac¢no ili zajednicki nisu zna€ajna za konsolidirane financijske izvjestaje; b) ako su ispunjeni
uvjeti za to prema HSFI-ju. Propisane su i iznimke od obveze konsolidacije. Navode se i uvjeti za tu
okolnost (njih 6 odnosno 7) koji moraju biti svi ispunjeni. Jednaki su onima u HSFI-ju 2 (Odluka o

objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja 2015, HSFI 2, toc. 2.49).

4.3.2.2. Konsolidacija financijskih izvjeStaja neprofitnih subjekata

Konsolidacija financijskih izvjeStaja razmatra se u ameriCkom sustavu neprofitnog

racunovodstva, ne razmatra se na medunarodnoj razini, ukljucujuci i europsku razinu.
Konsolidiranje nije uredeno ni u hrvatskom nacionalnom okviru.

Stoga u nastavku slijedi saZetak postupaka konsolidiranja u SAD-u. Oni bi se mogli primijeniti u
1u drugom okruZenju pri odredivanju ovisnosti jedne neprofitne organizacije o drugoj jer se prepoznaju

spajanja koja su prisutna u radu neprofitnih organizacija neovisno o mjestu na kojem se nalaze.

Neprofitne organizacije mogu imati povezane neprofitne organizacije u mnogo razli€itih vrsta.

Povezane organizacije mogu biti neprofitne i poduzetnicke ovisne organizacije (Ruppel 2007, str. 125). U
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neprofitnom svijetu istinsko ,,vlasnistvo* rijetko postoji iako neprofitna organizacija ponekad posjeduje
poduzetnicki subjekt koje je sama osnovala ili dobila. Ona u nacelu ima povezane organizacije koje su s
njom povezane raznovrshim ugovorima u kojima je razina kontrole daleko od vlasnistva. Cesto se
obveze jedne neprofitne organizacije prebacuju u drugu. Stoga se pri ¢itanju financijskih izvjeStaja
subjekta pozornost treba posvetiti objavama u vezi s povezanoS$¢u neprofitnih organizacija s drugim
neprofitnim 1 poduzetni¢kim organizacijama. Naime, korisnici financijskih izvjeStaja na taj nacin
razaznaju medu ostalim potpomaze li se samo neprofitna organizacija koja se podupire prilozima 1

drugim vrstama donacija ili i neka druga organizacija (Larkin i Di Tommaso 2015, str. 175).
Postoje razliCite vrste povezivanja izmedu i unutar neprofitnih organizacija (Ruppel 2007, str. 126).

Temeljno je pitanje u vezi s adekvatnoScu konsolidiranja financijskih izvjeStaja neprofitnih
organizacija pitanje stupnja kontrole jedne organizacije nad drugom. S obzirom na to da se ne moze
primijeniti uobicajen na¢in mjerenja kontrole jer u nacelu ne postoji vlasniStvo nad dionicama s pravom

glasa, moraju se razmotriti druge okolnosti (Larkin i Di Tommaso 2015, str. 176-179).

Racunovodstvo za povezane neprofitne organizacije uredeno je posebnim pravilima kako bi se
one prikazale kao da su jedna organizacija. Ta pravila propisana su AICPA Izvjestajem o polozaju br.
94-3 (SOP 94-3), Izvjestavanje o povezanim subjektima kod neprofitnih organizacija. Potrebno je
raspoznati razliku izmedu poslovnog spajanja i pripreme konsolidiranih financijskih izvjestaja.
Poslovno spajanje bavi se naCinom obracunavanja transakcija koje imaju za posljedicu poslovno
spajanje ili promjenu u vlasniStvu te se tako i izvjeStava, dok ona kod konsolidiranih financijskih

izvjeStaja nastaje nakon poslovnog spajanja i u naknadnim razdobljima (Ruppel 2007, str. 127 i 128).

Povezane strane su prema FASB ASC-ovu rje¢niku subjekti koje mogu kontrolirati ili znacajno
utjecati na upravljanje ili poslovne politike drugog subjekta tako da jedan subjekt moze sprijeciti drugi
da provodi svoje interese. Primjeri povezanih subjekata su pridruZenici, ulaganja koja se obracunavaju
prema metodi udjela, ¢lanovi uprave, drzavnih tijela 1 njihove neposredne obitelji (Larkin i Di Tommaso
2015, str. 179).

Tim izvjeStajem opisuje se racunovodstvo ulaganja neprofitne organizacije u poduzetnicku
organizaciju. No pretezni dio tog izvjeStaja odnosi se na neprofitne organizacije koje su financijski
povezane. Naime, u vecini slu¢ajeva neprofitne organizacije nemaju vlasni¢ke udjele koje moZze nabaviti
ili ste¢i druga neprofitna organizacija. Stoga pravila o tome kada konsolidirati jednu neprofitnu organi-
zaciju s drugom nisu jednaka kao u slucaju da se ona konsolidira s poduzetnickim organizacijama. Tako
se prema SOP-u 94-3 neprofitne organizacije koje su financijski povezane povezuju, konsolidiraju ili
obraCunavaju svoje transakcije oslanjaju¢i se na tri pristupa: vlasniStvo, kontrolu i gospodarsko

sudjelovanje.

VlasniStvo se moze o€itovati na razli¢ite nacine jer neprofitna organizacija moze imati razlicite
pravne oblike. Kontrola se o€ituje u izravnoj ili neizravnoj moguénosti vodenja i upravljanja politikama
putem vlasnistva, ugovora ili druk¢ije (Ruppel 2007, str. 128). Ono moZe biti jasno navedeno u nekim
dokumentima, upravljacko tijelo jedne neprofitne organizacije imenuje istovrsno tijelo druge neprofitne
organizacije, jedna neprofitna organizacija mora potvrditi proracun (financijski plan) druge neprofitne

organizacije.

120



Odluka o tome treba li neprofitna organizacija konsolidirati svoje financijske izvjestaje sloZena je
1 u nadleZnosti je uprava jer one su odgovorne za to da financijski izvjeStaji budu sastavljeni sukladno
US GAAP-u. Pritom bi se revizori trebali suglasiti u vezi s time treba li sastavljati konsolidirane
izvjeStaje te ih revidirati 1 potvrditi da financijski izvjeStaji povezanih neprofitnih organizacija budu u
skladu s tim standardima (Ruppel 2007, str. 130-132).

Temeljni pristup konsolidaciji pritom je kao 1 kod poduzetnickih organizacija zbrojiti dva zasebna
financijska izvjestaja. Problemi nastaju kad se moraju iskljuciti medusobni odnosi unutar neprofitnih
organizacija koje se konsolidiraju, a koji mogu biti raznoliki. Tu se kao uobifajeni meduodnosi
pojavljuju prijenosi doprinosa izmedu tih organizacija. Potrebno je osigurati da se obiljezja imovine i
obveza ne izgube u konsolidaciji (npr. da namjenski/ograni¢eni doprinosi ne postanu nenamjenski
doprinosi). Poteskoce nastaju kada u neprofitnim organizacijama postoje nekontroliraju¢i udjeli koji su
poput obveza (Ruppel 2007, str. 134 i 135).

Neprofitne organizacije u nekim slucajevima ulaZzu i u poduzetnicke subjekte. To moze biti radi

stjecanja dobiti, porezni razlozi (Ruppel 2007, str. 135).

SOP 94-3 daje smjernice neprofitnim organizacijama o na¢inima obracunavanja ulaganja u
poduzetnicke subjekte (Ruppel 2007, str. 136). Kada neprofitna organizacija izvjeStava o
nekontroliraju¢em udjelu u poduzetnickim organizacijama, mora ga iskazati primjenom metode udjela,

osim ako ga ne iskazuje prema fer vrijednosti (Larkin i Di Tommaso 2015, str. 181).

Opce je pravilo za odluku o tome kada primijeniti metodu udjela ili konsolidaciju postotak
vlasni$tva nad dionicama s pravom glasa: viSe od 50 % — konsolidacija, 20 — 50 % — metoda udjela,
manje od 20 % — kao bilo koje drugo ulaganje u kapital. No kontrola ne mora uvijek biti povezana s
navedenim postotcima pa se svaka povezanost procjenjuje (Ruppel 2007, str. 136).

Neprofitna organizacija konsolidira subjekte posebne namjene (SPE-ove) koji se bave davanjem
u zakup imovine neprofitnim organizacijama samo ako su ispunjeni svi uvjeti koje navodi FASB ASC
958-810-25-8) (Larkin i Di Tommaso 2013, str. 573).

Objavljuju se i1 povezane strane. To mogu biti pridruZeni subjekti, ulaganja obraunata prema
metodi udjela, fondovi u korist radnika, ¢lanovi uprave (Ruppel 2007, str. 137).

4.3.3. KONSOLIDACIJA FINANCIJSKIH IZVJESTAJA U RACUNOVODSTVENOM
OKVIRU SUBJEKATA KOJI SE FINANCIRAJU JAVNIM PRIHODIMA
Za odgovor na pitanje postoje li poteskoce pri konsolidaciji financijskih izvjeStaja subjekata koji
pripadaju proracunskom racunovodstvenom okviru, trebalo je istraZiti sve osnovne ¢imbenike koji se
susreci pri konsolidaciji financijskih izvjeStaja subjekata koji pripadaju tom racunovodstvenom okviru:
obuhvat subjekata koji pripadaju konsolidacijskom krugu, uvjete kontrole (vodenja) i racunovodstvene

zahtjeve.

4.3.3.1. Pojam konsolidacije

Ne konsolidiraju se samo financijski izvjeStaji u javnom podrucju, nego je za promatranje

djelatnosti javnog podrucja od posebnog interesa i statisticka konsolidacija.
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Konsolidacija (statisticka) je prema GFSM-u 2001 nacin prezentiranja statistike za skup jedinica
ili subjekata kao da su osnovani kao jedna jedinica. Obuhvaca iskljucivanje transakcija i uzajamnih
vlasni¢kih stavaka izmedu jedinica koje se konsolidiraju i zavr$ni je korak u organizaciji i prezentiranju
podataka drZave koji su iskazani prema racunovodstvenim pravilima GFSM-a 2001). Konsolidacija je
postupak zbrajanja podataka jedinica u okviru obuhvata. Neki se podatci objavljuju u bruto vrijednosti,
dok se neki netiraju (jedni podatci prebijaju se s drugim istovrsnim podatcima). Odgovarajuca
konsolidacija ovisi o toénom pregledu ra¢una koji se moraju iskljuciti kao interne transakcije. Cilj nije
savrSena konsolidacija, ve¢ isklju¢ivanje internih transakcija i stanja koji imaju znatan utjecaj na
konac¢ne konsolidirane stavke (IMF Publications 2004, str.1- 7).

Kada drzava sastavlja financijska izvjeS¢a za izvjeStajni subjekt koji ukljucuje nekoliko
kontroliranih subjekata, bitno je obratiti pozornost kako se povezuju podatci unutar tog subjekta: zasebni
financijski izvjeStaji za svakog od tih subjekata, zasebni financijski izvjeStaji za razli¢ita podrucja
djelatnosti drzave, konsolidirani financijski izvjeStaji sa svim subjektima koji se u potpunosti
konsolidiraju, konsolidirani izvjestaji bez prilagodbi konsolidiranja (IFAC 2000, Study 11, str. 18).

Medunarodni racunovodstveni standardi javnog sektora dozivjeli su promjene u podrucju
konsolidiranja financijskih izvjestaja. Sve do kraja 2016. za to podru¢je primjenjivao se IPSAS 6,
Konsolidirani i zasebni financijski izvjestaji. Od 2017. primjenjuje se IPSAS 34, Nekonsolidirani
financijski izvjestaji 1 IPSAS 35, Konsolidirani financijski izvjestaji (IFAC 2021a, str. 330).

U Republici Hrvatskoj pojam konsolidacije izvorno je ureden kao iskazivanje financijskih
podataka vise medusobno povezanih proracuna i/ili prorvacunskih korisnika te izvanproracunskih
korisnika kao da se radi o jedinstvenom subjektu, a op¢i proracun na razini kojeg se provodi zavrSna
konsolidacija financijskih podataka jest sredisnji proracun i prorvacuni jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te izvanproracunski kovisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne)

samouprave (Zakon o proracunu 2008-2015, €l. €l. 3. to€. 23 i 30).

4.3.3.2. Obuhvat konsolidacije

Gospodarski subjekt (osoba) je u okviru Medunarodnih racunovodstvenih standarda javnog
sektora — IPSAS-a, za potrebe financijskog izvjesStavanja skupina subjekata koje obuhvaca subjekt koji
kontrolira i kontrolirane subjekte. Taj subjekt moze ukljuciti subjekte za provodenje socijalnih i drugih
politika 1 trgovackih djelatnosti. Stoga je gospodarski subjekt vodeci 1 vodeni subjekt. Tako npr.
stambeni sektor drzave moze biti gospodarski subjekt koji ukljuCuje one subjekte koji pruzaju usluge
stanovanja za simboli¢nu naknadu kao i subjekte koji pruzaju usluge smjestaja na trziSnoj osnovi (IFAC
2021a, str. 1641 166).

Budu¢i da su konsolidirani financijski izvjestaji oni koji predstavljaju gospodarski subjekt kao
jednu cjelinu, IPSAS 35 objasnjava pojam gospodarskog subjekta pa se njime smatra i vodeci subjekt i
svi njime vodeni subjekti. U pojam gospodarskog subjekta ukljuCuje se upravni subjekt, financijski
subjekt, konsolidirani subjekt i grupa. Prepoznavanje gospodarskog subjekta ne ovisi o zakonodavnim
sporazumima unutar zakonodavne nadleznosti, poglavito o tome kako je ovlast drzave ogranicena ili

rasporedena ili kako je sustav javnog menadZmenta ureden te kako radi (IFAC 2021b, str. 1476 i 1477).
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Konsolidirane financijske izvjesStaje prezentira samo vodec¢i subjekt (engl. controlling entity).
Postoje okolnosti (njih Cetiri koje moraju biti sve ispunjenje) u kojim taj subjekt ipak ne¢e konsolidirati
financijske izvjestaje. Rijec je o sljede¢im okolnostima (IFAC 2021b, str. 1474 i 1475):

a) subjekt je 1 sam kontrolirani (vodeni) subjekt i podatci koji trebaju korisnicima dani su
konsolidiranim financijskim izvjeStajima subjekta koji kontrolira. Ako je taj subjekt
djelomicno posjedovan, tada ostali vlasnici moraju biti o tome izvjeSteni i ne smiju se protiviti
tome da subjekt ne konsolidira financijske izvjestaje.

b) ne trguje se njegovim duzni¢kim ili vlasnickim instrumentima na javnom trZistu;

¢) nije prijavljen ili nije u postupku prijavljivanja svojih financijskih izvjestaja komisiji za
vrijednosne papire ili kojoj drugoj zakonodavnoj organizaciji radi izdavanja nekog razreda
instrumenata na javnom trzistu;

d) njegov krajnji ili posredniCki vodeci subjekt sastavlja financijske izvjestaje koji su dostupni
za javnu uporabu i u skladu su s IPSAS-om u kojima je kontrolirani subjekt konsolidiran ili
mjeren prema fer vrijednosti kroz viSak ili manjak u skladu s IPSAS-om 35.

Opcenito, prema [IPSAS-u 40 grupa nastaje povezivanjem javnog podrucja ¢ime se zasebno
poslovanje povezuje. Poslovnom djelatnos¢u smatra se konsolidirana skupina djelatnosti i imovine/ili
obveza kojom moze upravljati subjekt ili je usmjerivati kako bi se postigli ciljevi te osigurala dobra 1/ili
usluge (IFAC 2021b, str. IPSAS 40, tog. 6).

Obuhvat konsolidacije u Republici Hrvatskoj ureden je Pravilnikom o financijskom
izvjeStavanju u proratunskom racunovodstvu. Njime se definira da su konsolidirani financijski izvjestaji
oni u kojima su podatci za grupu prezentirani kao da je rijeC o jedinstvenom subjektu. Grupa je vise
medusobno povezanih proracuna i/ili proracunskih i izvanprora¢unskih korisnika (Pravilnik o financijskom

izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu 2015-2021, ¢l. 18).

Slika 28. Razine konsolidiranja financijskih izvjestaja

Razine konsolidacije za ministarstva i druga drZavna tijela driavnog proraéuna i JLP(R)S -ova

Fl ministarstava i drugih drzavnih tijela

Ministarstva i druga drzavna tijela
Fl proracunskih korisnika koji im pripadaju prema organizacijskoj strukturi

FI ILP(R)S

JLP(R)S -ovi

Fl proracunskih korisnika koji im pripadaju prema organizacijskoj strukturi

Razine konsolidiranja financijskih izvjestaja dionika javne vlasti do razine opéeg proraéuna

FI ministarstava i drugih drzavnih tijela

KFI drazavnog proracuna
Fl proraéunskih korisnika koji im pripadaju prema organizacijskoj strukturi

KFI drazavnog proracuna

KFl sredisnjeg proracuna
Fl izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna

KFl proracuna svih JLP(R)S - ova

KFI JLP(R)S
Fl svih izvanproracunskih korisika JLP(R)S - ova

KFl sredisnjeg proracuna

KFI JLP(R)S

KFl opéeg proraéuna

Izvor: doktorandica prema Pravilniku o financijskom izvjeStavanju u prora¢unskom ra¢unovodstvu 2015. —2021.,
¢l. 18.
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Konsolidacija financijskih izvjeStaja provodi se na nekoliko razina: na razini ministarstava i
drugih tijela drzavnog proracuna; JLP(R)S — ovi; op¢i proracun (Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u

prorac¢unskom ra¢unovodstvu 2015-2021, ¢l. 18).

Sama tehnika i procedure pri provodenu konsolidacije financijskih izvjesStaja, pa tako ni nacin
konsolidacije, ako se u nju ukljucuju subjekti koji ne primjenjuju proracunsko racunovodstvo, nisu

propisani.

lako prema IPSAS-u zakonsko vodenje ne bi bilo presudno za konsolidiranje, u RH je zapravo
obuhvat zakonski ureden pri ¢emu su primijenjena mjerila koja su utemeljena na propisu, Sto je 1
prihvatljivo u podruc¢ju opceg prorauna (opce drzave), dok su izvan toga podru¢ja ta mjerila upitna i u
velikoj mjeri ovisna o politickoj odluci.

Osim toga izvana nametnutog konsolidiranja financijskih izvje$taja, financijski izvjeStaji mogu
se konsolidirati 1 prema potrebama menadZmenta koje mogu biti utemeljene na zahtjevima za razlicite
informacije koje on smatra potrebnim za upravljanje, odnosno za donoSenje odluka. Dakle,
konsolidacija financijskih izvjeStaja moZe biti i prema nacelima kojima se rukovodi upravljacko

raCunovodstvo (Beams i ostali 2012, str. 28).

Prema prethodno navedenom, obuhvat subjekata koji sudjeluju u grupi koja se konsolidira ne
mora biti samo izvana odreden nego se moze prilagoditi i potrebama subjekata koji upravljaju subjektom
koja ima vode¢i utjecaj u odnosu na druge subjekte. Time je dokazana osma pomoéna hipoteza (PH
8): Moguce je prema zahtjevima koje postavljaju korisnici informacija odrediti obuhvat konsolidacije

u predlozenom modelu i njegove uvjete kontrole.

4.3.3.3. Uvjeti kontrole

Prema IPSAS-u subjekt ¢e bez obzira na prirodu njegove povezanosti s drugim subjektom odrediti
je li vode¢i subjekt procjenjujuci kontrolira li drugi subjekt. On ga kontrolira kada je izlozen ili ima
pravo na varijabilne prihode zbog povezanosti s tim subjektom te ima moguc¢nost utjecati na prirodu ili

iznos tih prihoda na osnovi prava raspolaganja nad tim subjektom.

Stoga subjekt kontrolira drugi subjekt samo ako ima sve $to je sljede¢e navedeno i Sto mora stalno
procjenjivati kako bi odredio vodi li i dalje taj drugi subjekt:

a) pravo raspolaganja (ovlast) nad drugim subjektom

Subjekt ima ovlast na drugim subjektom kada ima postojeca prava koja mu daju trenutanu
mogucénost upravljanja bitnim aktivnostima, odnosno onima koje znatno utjecu na iznos prihoda od
povezanosti s drugim subjektom. Na to upucuje pravo upravljanja financijskim i1 poslovnim politikama
drugog subjekata. U nekim je sluCajevima ta procjena izravna i moZe se odrediti prema glasackim
pravima koja su izravno zajamcena iz vlasnickih instrumenata. U tom podrucju to nije ¢est slucaj. Pravo
raspolaganja moze se ste¢i 1 obvezuju¢im sporazumima kojima se moZe rasporediti ili stvoriti obveza
tako da utjeCe na prirodu i iznos prihoda koje ostvaruje subjekt. Utvrdivanje postojanja takve ovlasti

sloZeno je i mora obuhvacati vise ¢imbenika.

Zakonodavstvo moze ovlast dodijeliti statusnim tijelima ili statusnim sluzbenicima da izvrSavaju
zakonsku svrhu. Isto tako moZe odrediti u okviru kojih parametara statusno tijelo mora raditi kako bi
bilo u skladu s poslovima koje odreduje predstavnicko ili sli¢no tijelo (IFAC 2021b, str. 1478 i 1479).

124



Postojanje prava nad drugim subjektom nuzno ne daje pravo u smislu IPSAS-a 35. Tako ne postoji
ovlast nad drugim subjektom samo zbog postojanja zakonskog vodenja ili gospodarske ovisnosti.

b) izlozenost ili pravo na varijabilne (nepostojane) prihode zbog povezanosti s drugim subjektom

(IFAC 2021b, str. 1478)

Pritom je bitno da pravo na prihode subjekta koji je povezan s drugim subjektom ovisi o
uspjesnosti drugog subjekta. U nekim razdobljima ta uspjeSnost moZe izostati pa vodeni subjekt moze
ostvariti i negativan rezultat i tada vode¢i subjekt sudjeluje u stvorenom manjku. Ti prihodi mogu biti
financijski, nefinancijski ili obje vrste. Tako, ako su financijski, mogu biti dividende ili slicne raspodjele
koje se nazivaju 1 ,,povratima‘“. Nefinancijski prihodi mogu biti npr. prednost koja proizlazi iz oskudnih
resursa koja se ne mjeri u financijskom smislu (IFAC 2021b, str. 1480).

¢) mogucnost provedbe te ovlasti nad drugim subjektom te utjecanja na prirodu ili iznos prihoda

od povezanosti s tim subjektom (IFAC 2021b, str. 1478)

Prethodna dva obiljezja moraju biti izravno povezana jer ako nisu, subjekt ni ne vodi drugi
subjekt. Stoga, ako subjekt ima i ovlast nad drugim subjektom, ako je ne moze iskoristiti da utjece na
prirodu 1 iznos prihoda (povrata) od povezanosti s tim subjektom, ne postoji kontrola tog subjekata (IFAC
2021b, str. 1481).

Svoje sudjelovanje u drugom subjektu vode¢i subjekt trebao bi obracunavati prema IPSAS-u 36,
37 ili IPSAS-u kojim su uredeni financijski instrumenti (IPSAS 28, 30 141) (IFAC 2021b, str. 1478).

Slika 29. Razlikovanje izmedu stapanja i stiecanja (IPSAS 40)

Dobiva li ikoja ukljucena osoba u vodstvo nad
poslovanjem putem povezivanja?

N s

Ima li povezivanje gospodarsku bit kao stapanje?

/1. Nadoknada (IPSAS 40.12) \
a) Placanje ne kao nadoknada za prijenos prava na €istu imovinu;

b) Ne pla¢anje nadoknade; ili

c) Ni jednoj strani ne pripada pravo na Cistu imovinu

2. Postupak donosenja odluke za povezivanje (IPSAS 40.13)
a) Nametnuto od trece strane

b) Potvrdeno od svage strane na referendumima;

c) Povezivanje javnog podrucja pod ishodom zajednickog vodstva /
‘ Da (najmanje 1 pokazatelj) ‘ ‘ Ne (svi pokazatelji]‘
\4
Stapanje Stjecanje
Preinacen nacin ujedinjavanja sudjelovanja Nacin posjednickog viska imovine

Izvor: Lorson, P, et al.: European Public Sectr Accounting pdf. Imprensa da Universidade de Coimbra, Coimbra
University Press, 2019., str. 339.

Prema IPSAS-u 40 poslovno povezivanje moze nastati ili medusobnim ugovorom ili prinudom

(npr. zakonodavno). Javni subjekt koji je stvoren povezivanjem javnog podru¢ja moze biti sama
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izvjeStajna jedinica ili izvjeStajna jedinca koja se sastoji o nekoliko postojecih izvjeStajnih subjekata.
Ovisno o tome o kojoj je vrsti povezanog subjekta rije¢, povezivanje se obracunava na razini financijskih
izvjeStaja ili konsolidiranih financijskih izvjeStaja. Stoga se razlikuju dva vaZzna oblika povezivanja
javnog podrucja: stapanje (engl. amalgamation) i stjecanje (engl. acqusition). Stapanje je povezivanje u
kojem nijedna strana ne stjee vodstvo nad jednom ili viSe poslovnih djelatnosti ili u kojem jedna strana
stjeCe vodstvo nad jednom ili viSe poslovnih djelatnosti pri ¢emu je stapanje gospodarska stz povezi-
vanja. Gospodarska srz stapanja mora se procijeniti putem Sest pokazatelja (Lorson i ostali 2019, str. 339).

S motriSta IPSAS-a postupak konsolidacije financijskih izvjeStaja sadrzava osam koraka (Lorson i
ostali 2019, str. 341 1 342).

Provedbeni propis u Republici Hrvatskoj ne razmatra pri odredivanju subjekata koji su uvjeti
vodenja (kontrole) prema kojima bi se subjekti ukljucivali u odgovaraju¢u razinu konsolidacije. On
jasno navodi koji subjekti sudjeluju u kojoj razini konsolidacije. Posredno su se uvjeti kontrole
razmatrali pri odredivanju subjekata koje se smatraju proracunskim i izvanprorac¢unskim korisnicima
koji se uz osnovnu javnu upravu (drzavu 1 JLP(R)S i njihova tijela) u njih razvrstavaju prema kriterijima
koji su navedeni u Pravilniku o utvrdivanju proracunskih i izvanprora¢unskih korisnika drzavnog
proracuna i proraunskih 1 izvanproracunskih korisnika prorauna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te o na¢inu vodenja registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika, a koji

se objavljuju u odgovaraju¢em registru koji se vodi pri Ministarstvu financija.

4.3.3.4. Racunovodstveni zahtjevi

IPSAS 35 navodi i1 ratunovodstvene zahtjeve za potrebe konsolidiranja financijskih izvjeStaja.
Vode¢i subjekt treba sastaviti konsolidirane financijske izvjeStaje primjenjuju¢i ujednacene
racunovodstvene politike za slicne transakcije 1 druge dogadaje u sliénim okolnostima. Isto tako
konsolidacija kontroliranog subjekta poc¢inje od dana kada vodeci subjekt stekne kontrolu nad drugim
subjektom i prestaje kada subjekt izgubi tu kontrolu (IFAC 2021b, str. 1482).

Ujednacene racunovodstvene politike moraju biti pretpostavka konsolidacije financijskih
izvjestaja. Stoga ako Clanovi gospodarskog subjekta primjenjuju racunovodstvene politike koje su
druk¢ije od onih koje su usvojene u konsolidiranim financijskim izvjeStajima za istovrsne transakcije 1
dogadaje u slicnim okolnostima, moraju se provesti odgovaraju¢e prilagodbe u financijskim
izvjestajima Clanova gospodarskog subjekta kako bi se osigurala uskladenost racunovodstvenih politika

gospodarskog subjekta.

Procedure (postupanja) konsolidiranja za konsolidirane financijske izvjeStaje uredene su na
sljede¢i nacin:

a) konsolidirani financijski izvjeStaji konsolidiraju istovrsne stavke imovine, obveza, neto imovine/
kapitala, prihode, rashode 1 nov¢ane tokove vodeceg subjekta s onima od kontroliranih subjekata;

b) prebijaju se (iskljucuju) iskazane vrijednosti svote vodeceg subjekta s ulaganjem u svaki
kontrolirani subjekt s dijelom cCiste imovine/kapitala kod kontroliranog subjekta (IPSAS 40
objasnjava kako obracunati ikoji povezani goodwill);

c¢) iskljucuju se u potpunosti unutar gospodarskog subjekta imovina, obveze, Cista imovina/
kapital, prihodi, rashodi 1 nov€ani tokovi koji su povezani s transakcijama izmedu subjekata
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unutar gospodarskog subjekta. Tako se potpuno iskljucuju viskovi ili manjkovi koji su rezultat
transakcija unutar gospodarskog subjekta koji su priznati u imovini (npr. zalihe 1 dugotrajna
imovina). Gubitci unutar gospodarskog subjekta mogu upucivati na umanjenje koje bi se

priznavalo u konsolidiranim financijskim izvjeStajima (IFAC 2021b, str. 1482 i 1483).

Transakcije unutar drZzave obuhvacaju raspon skupina odnosa koji se mogu mijenjati u
relevantnosti: 1) potpore (tekuci i1 kapitalni prijenosi) izmedu op¢ih jedinca drzave ili subjekata; 2)
transakcije u financijskoj imovini ili obvezama; 3) prihodi ili rashodi od kamata; 4) porezi koje placa
jedna jedinica drzave drugoj jedinici drzave; 5) nabava/prodaja dobara i usluga; 6) stjecanje/otudenje

nefinancijske imovine (IMF Publications 2004, str. 7).

Pri konsolidiranju je potrebno ras¢laniti racune dovoljno detaljno kako bi se utvrdilo gdje mogu
postojati interne transakcije. TeZiSte treba biti na: a) prijenosima izmedu jedinica drzave; b) prijenosima
u financijskoj imovine 1 obvezama; c) prihodima/rashodima od kamata. U bilanci je teZiSte na

determiniranju zajmova i obveznica prije nego na udjelima (IMF Publications 2004, str. 10).

Poteskoce u konsolidaciji stvaraju razlike: 1) u vremenu biljeZenja transakcija (jedan subjekt
biljezi u jednom izvjestajnim razdoblju, a druga pocetkom iduéeg razdoblja), 2) u ratunovodstvenim
odstupanjima (jedni primjenjuju nacelo nov€anog toka, drugi obracunsko nacelo), 3) u vrednovanju
(jedni vrednuju po cijeni kupnje, drugi po teku¢im vrijednostima), 4) drugim nejednakim evidentira-

njima (npr. jedna strana smatra da je rije¢ o kapitalnom prijenosu, a druga da je rije¢ o teku¢em prijenosu).

Poteskoce u svakoj drzavi mogu biti druk¢ije pa bi upute trebale biti prilagodene za svaku drzavu
(IMF Publications 2004, str. 11-12).

Subjekt u konsolidirane financijske izvjestaje ukljucuje prihode i rashode kontroliranog subjekta
od dana od kada je stekao kontrolu do dana kada ona prestaje. Prihodi i rashodi kontroliranog subjekta
utemeljeni su na svotama imovine i obveza koje su priznate u konsolidiranim financijskih izvjeStajima
na dan stjecanja (npr. rashod otpisa povezane imovine nakon dana stjecanja zasnovan je na njezinim
vrijednostima priznatim u konsolidiranim financijskim izvjeStajima na dan stjecanja). Ova odredba

povezana je s pojmom mjerenja u konsolidiranim financijskim izvjestajima.

Financijski izvjeStaji subjekta koji vodi 1 kontroliranih (vodenih) subjekata u konsolidiranju
financijskih izvjesStaja trebaju biti na isti izvjeStaji datum. Ako postoji razlika medu tim datumima,
vodeci subjekt moze postupiti na jedan od dvaju moguéih nacina (IFAC 2021b, str. 1483 i 1484).

Vode¢i subjekt predstavlja sporedne udjele (sudjelovanja) u konsolidiranim financijskim izvjes-

tajima financijskog polozaja u okviru neto imovine/kapitala zasebno od vlasnika vodeceg subjekta.

Kada vodec¢i subjekt izgubi kontrolu nad vodenim subjektom, vode¢i subjekt mora postupati u

skladu s racunovodstvenim zahtjevima na neki od triju na¢ina (IFAC 2021b, str. 1483 i 1485).

U Republici Hrvatskoj posebno se ne isti€u racunovodstveni zahtjevi. To je razumljivo jer se
gotovo svi subjekti koji sudjeluju u konsolidaciji nalaze u istom raCunovodstvenom okviru pa tako npr.
ne prostoje razlike u vremenu sastavljanja financijskih izvjeStaja koji se konsolidiraju, iste su
racunovodstvene politike, ne postoje vlasnicki racuni izmedu subjekata koje se nalaze u tom istom

racunovodstvenom okviru, osnove mjerenja imovine, obveza, prihoda i rashoda su iste.
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Proucavajuci konsolidaciju financijskih izvjestaja u podrucju drzavnih subjekta koji se financiraju
javnim prihodima u okolnosti kada kao su ¢lanovi skupine subjekti iz ratunovodstvenih okvira koji su
razli¢iti od onoga koje primjenjuju drZavni subjekti potrebno je financijske izvjeStaje odnosno raune
glavne knjige pripremiti za konsolidaciju. Tek nakon toga ona se moze provoditi jer se tek tada podatci
mogu podvrgnuti temeljnim konsolidacijskim postupcima: zbrajanju, isklju€ivanju i uskladivanju.
Pritom nije bitno provodi li se konsolidacija putem racuna glavne knjige ili putem financijskih izvjestaja.
Time je dokazana sedma pomoéna hipoteza (PH 7): Javni sektor cine razliciti subjekti koji mogu
pripadati razlicitim racunovodstvenim okvirima. Financijske izvjestaje odnosno knjigovodstvene

racune clanica grupe treba pripremiti za konsolidaciju.

4.3.3.5. Izazovi konsolidacije u razli¢itim racunovodstvenim okvirima

Pitanje konsolidacije financijskih izvjeStaja uredeno je medunarodnim racunovodstvenim
okvirom (IPSAS), no problem je u tome $to IPSAS nije u Sirokoj primjeni. Pitanje konsolidacije uredeno
je 1 nacionalnim zakonodavstvima u kojima je obuhvat konsolidacije podloZan nacionalnoj i
nadnacionalnoj statistici te u velikoj mjeri 1 politickoj volji drzave. Zato bi se za svaki nacionalni sustav

drzavnog okvira trebale davati jasne upute kako provoditi konsolidiranje financijskih izvjestaja.

Mogu se usporediti konsolidiranja na razini Republike Hrvatske, i to samo konsolidiranja iz dvaju
racunovodstvenih okvira, gospodarskog i drZzavnog, jer u zakonskom okviru nema odredbi o

konsolidiranju u neprofitnom ra¢unovodstvenom podrucju.

U gospodarskom podruéju prema HSFI-ju®! te zakonodavnom okvirom izrijekom se navede uvjeti
u kojima se provodi konsolidacija te se nacelno odreduje obuhvat subjekata koji sudjeluju u
konsolidaciji financijskih izvjestaja. Isto tako nacelno se navode 1 odredbe o tome kada neki subjekt
vodi odredenu skupinu subjekata. Ocjena o tome je li neki subjekt vodec¢i subjekt 1 koje subjekte
ukljucuje u obuhvat konsolidacije prepustena je subjektu koji se prepoznaje kao subjekt koja ima vodeci

utjecaj (matici). Jasno se navode i racunovodstveni zahtjevi koji se pred njih postavljaju.

U podrucju drzave postoje nacelne odredbe o tome koji subjekt koje drzavne razine konsolidira
financijske izvjesStaje za svoju razinu, odnosno koji se drzavni subjekt smatra vode¢im subjektom za
potrebe konsolidiranja. Daju se i saZete osnovne smjernice za procedure pri konsolidaciji financijskih
izvjestaja bez ikakve naznake o tome kako ¢e se ti postupci provoditi u odnosu na subjekte koji su

obuhvaceni postupkom konsolidiranja, a nalaze su u drugim racunovodstvenim okvirima.*

Sam sustav provodenja konsolidacije nacelno je jednak u svim racunovodstvenim sustavima:
zbrajanje istovrsnih stavki imovine, obveza, vlastitih izvora, prihoda i rashoda te eliminacija unutar
grupnih transakcija 1 stanja. U Republici Hrvatskoj srediSnji prora¢un objavljuje upute za provedbu
postupka konsolidacije. Rije¢ je o tehnickim uputama jer je obuhvat odreden propisom i on s motriSta

vode grupe nije problem. Dane su upute kako provoditi konsolidaciju (Uputa za konsolidaciju financijskih

3! Detaljnije o tome mozZe se vidjeti u poglavlju 4.2.2.2.4. Konsolidirani financijski izvjestaji i poglavlju 4.3.2.
Konsolidirani financijski izvjestaji u racunovodstvenom okviru gospodarskih i neprofitnih subjekata.

32 Detaljnije o tome moZze se vidjeti u to¢. 4.3.3. Konsolidacija financijskih izvjestaja u racunovodstvenom okviru
subjekata koji se financiraju javnim prihodima.
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izvjestaja u sustavu proratuna 2019), a razmatraju se i navode racuni koji se iskljucuju $to je bitno kako se ne

bi neki podatci visestruko iskazali (Jakir-Bajo i Stefkovi¢ 2020, str. 2-12).

4.4. Problemi pri konsolidaciji financijskih izvjeStaja grupe javnog sektora

Istrazuju¢i do sada u radu konsolidaciju financijskih izvjeStaja koja se odnosi na podrucje
subjekata iz sustava drzave, uoc¢eno je da postoje poteskoce u dijelu koji se odnosi na obuhvat izvjestajne
jedince (grupe javnog sektora) i onome koji se odnosi na to kako konsolidirati financijske izvjestaje u
grupi drzavnih subjekata kada su njezini Clanovi 1 subjekti koji svoje transakcije iskazuju u
racunovodstvenim okvirima bitno razli¢itim od temeljnog (prora¢unskog) rac¢unovodstvenog okvira,
onoga koji primjenjuje matic¢ni subjekt. Tu se posebno isti¢e problem prilagodavanja knjigovodstvenih

racuna iz drugih ra¢unovodstvenih okvira knjigovodstvenim rac¢unima kojima se koriste drzavni subjekti.

U postupku konsolidacije u svim ra¢unovodstvenim sustavima postoje istovrsni problemi pa tako
i u onom koji se odnosi na konsolidaciju izvjestajne grupe javnog sektora. U nastavku se daje odgovor
na istrazivacko pitanje: Postoje li i koji su problemi pri konsolidaciji financijskog izvjestaja grupe

javnog sektora?

4.4.1. PROBLEM ODREDENJA IZVJESTAJNE JEDINICE — GRUPE JAVNOG SEKTORA

Temeljni problemi pri konsolidaciji jesu: obuhvat grupe koja sudjeluje u konsolidaciji 1 kako
pomiriti razli¢ito ra¢unovodstveno iskazane istovrsne transakcije. Pritom je najvaznije pitanje kako
yjednaciti raCunovodstvene politike. U ujednacavanje racunovodstvenih politike svakako treba uvrstiti
1 prevodenje raCuna drugih racunovodstvenih okvira u raCune temeljnog okvira pri ¢emu se osim
reklasifikacija rauna moraju provesti i odgovaraju¢a uskladenja zbog razli¢itog mjerenja temeljnih
pozicija financijskih izvjestaja.

TraZen je odgovor na pitanje: Mora [i se prouciti posebnost vodenja knjigovodstvenih racuna
Clanica koje obuhvaca grupa javnog sektora? Odgovor je jasan: zbog razli¢itog nac¢ina vrednovanja
pozicija financijskih izvjestaja treba prouciti sve raCunovodstvene okvire. U suprotnom nije moguce sve
istovrsne transakcije svesti na jedan zajednicki nazivnik: raCunovodstveni okvir subjekata koji se

financiraju javnim prihodima.

U podruc¢ju drzave istiCe se da je subjekt koji sastavlja konsolidirane financijske izvjeStaje
nestvarni strukturirani subjekt bez pravne ovlasti da pravo provodi ili stvara stvarne ili financijske Stete.
Obuhvat konsolidiranja, kao i kod privatnog podrucja, ovisi o stupnju utjecaja (udjela) koji ima vodeci

subjekt. No obuvat je u teoriji i u praksi osporavan (Lorson i ostali 2019, str. 310).
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Slika 30. Obuhvat konsolidacije — izmedu nadredenosti i triista

Trede strane
(uobitajeni trEi¥ni poslovni odnosi)

Zajednicki pothvati

Kontrolirana (vodena) osoba

Op¢i utjecaj

Znacajan utjecaj I Obuhvat objedinjavanja 1

Zajednicko sudjelovanje

e |
_ I_ObuhvatobjedinjavanjaZ 1

Izvor: Lorson, P, et al.: European Public Sectr Accounting pdf. Imprensa da Universidade de Coimbra, Coimbra
University Press, 2019, str. 311.

Cesti su subjekti javnog sektora koji imaju vodeée odnose izmedu sebe. U podrudju razvoja
javnog sektora, a zbog rasta povezanosti izmedu javnog i privatnog sektora trazi se alat koji bi osigurao
financijske informacije o skupini kao cjelini. Opc¢enito, gospodarski subjekt (koji se naziva i skupinom)
sastavljen je od najmanje dvaju nezavisnih subjekata: vodeceg subjekta (izvoriSnog poslovnog subjekta)
1 najmanje jednog vodenog subjekta (koji se u privatnom podru¢ju naziva ovisnim subjektom ili
subjektom posebne namjene) (Lorson i ostali 2019, str. 308).

Pri odredivanju korisnika konsolidiranih financijskih izvjeStaja u javnom sektoru prisutne su
rasprave o politikama 1 istrazivanjima: interni korisnici (politi¢ari, menadZeri i zaposlenici), vanjske
interesne skupine (gradani, glasaci, porezni obveznici, dobavljac¢i, drugi javni upravitelji i1 financijske

organizacije).

Poteskoce na koje se nailazi u konsolidiranju financijskih izvjestaja jesu: uvodenje konsolidacije,
pocetna konsolidacija, zahtjevi za ujednaavanjem, pravodobnost postupka konsolidiranja; definiranje

revizora.
U razli¢itim drzavama obuhvat konsolidiranja je razli€it (Lorson i ostali 2019, str. 3316 - 322).

Razlike u racunovodstvenim pravilima koja primjenjuju drZava, srediSnja banka 1 javna
poduzetniStva mogu ogranic¢avati konsolidiranje 1 narusavati jasno¢u (Manual on Fiscal Transparency 2007,
str. 54). Racunovodstvene politike pretpostavka su konsolidacije financijskih izvjestaja; ako ¢lan skupine
nije subjekt iz raCunovodstvenog okruzenja subjekata iz opée drzave, mora provesti odgovarajuce
prilagodbe. To mogu biti prilagodbe financijskih izvjesStaja koje bi trebale biti na jednakim obrascima
kojima se koristi drzava ili u racunima glavne knjige. U literaturi je dopustivo jedno i drugo.

Poteskoce u pruzanju proracunskih informacija na medunarodnoj osnovi prisutne su kod javnih
menadzmenata koji se ne koriste rasprostranjenim jezicima, jer bi se osnovni pojmovi proracunskog
sustava trebali prevesti i prilagoditi sadrzaju tih pojmova na Siroko rasprostranjenim jezicima (Manual
on Fiscal Transparency 2007, str. 61).
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Konsolidirani financijski izvjestaji javnog menadzmenta mogu obuhvacati nekoliko subjekata
koji sastavljaju financijske izvjeStaje prema svojim pravilima. Postoji i niz provedbi za povezivanje
zasebnih financijskih izvjeStaja: potpuna konsolidacija svih subjekata, potpuna konsolidacija nekih
subjekata 1 racunovodstvo s metodom udjela za druga — jednostavna povezivanja (IFAC 1996b, Study 8,
1.080).

U Republici Hrvatskoj ne postoji problem odredivanja subjekata koji obvezno moraju sudjelovati
u konsolidaciji financijskih izvjeStaja za postojece razine javnog menadzmenta jer je on propisan. Ne

postoji samostalnost pri tom odredivanju.*®

Svakako da se ne prijeci za potrebe subjekta koji je vodeci subjekt u konsolidaciji da za svoje
potrebe, odnosno za potrebe donosenja odluka javnog menadzmenta, proSiti obuhvat konsolidacije.
Kriteriji na koje se oslanja mogu biti razli€iti: npr. apsolutna svota novca kojim se pojedina¢no financira
odredena osoba ili apsolutna ukupna svota novca koja se nekim osobama daje za provodenje nekih
programa od interesa za javni menadZzment. Stoga obuhvat subjekata koji sudjeluju u konsolidaciji sa
zakonskog 1 internog motriSta moze biti razli¢it jer svaki od narucitelja konsolidacije ima svoje zahtjeve
za informacijama koje mu sluze za njegove potrebe. Obuhvat grupe koju zahtijeva zakonodavstvo 1
javni menadzment ve¢im se dijelom preklapa, pa se i1 zahtjevi za informacijama pretezno preklapaju.

Dakle, grupa se moZe odrediti zakonski, racunovodstvenim standardima, samostalno, statisticki i dr.

Proucavanjem problema definiranja izvjeStajne jedinice (s medunarodnog motriSta) odnosno s
motriSta Republike Hrvatske odgovorilo se na pitanje o kojim je problemima rije¢ pri odredivanju
izvjeStajne jedinice konsolidiranog financijskog izvjestaja 1 kako je odrediti na razli¢itim drZzavnim

razinama.

4.4.2. PROBLEMI PRILAGOPAVANJA RACUNA ZA KONSOLIDACIJU IZ RAZLICITIH
RACUNOVODSTVENIH SUSTAVA NA USPOREDIVU OSNOVU
Diskutabilno je koji su problemi u prilagodavanju knjigovodstvenih ra¢una ¢lanica izvjeStajne

grupe ako se vode u razli¢itim raCunovodstvenim okvirima.

U Republici Hrvatskoj zakonodavni okvir u podrucju proracunskog financijskog izvjeStavanja
povrsno je usmjeren na konsolidaciju. Zato se daju i upute za njezino provodenje posebno za svaku od

drzavnih razina.

U tim uputama ne usmjeruje se na odnose sa subjektima koji se ukljucuju u konsolidaciju, a nalaze
se drugim raCunovodstvenim okvirima. Jasno je da upute ne sadrzavaju ni racunovodstvene zahtjeve jer
su namijenjene iskljuc¢ivo subjektima koji su u proracunskom (drzavnom) racunovodstvenom okviru, a
ne odnose se na one izvan njega. Ono §to bi trebao biti predmet tih uputa jest nacin kako ujednaciti,
odnosno svesti ih na ra¢unovodstvene politike drzavnih subjekata. Upravo je to tema ovog rada: kojim
postupcima prevesti knjigovodstvene racune gospodarskih i neprofitnih subjekata koji sudjeluju u

postupku konsolidacije, bez obzira na to je li rije¢ o obvezuju¢em ili dragovoljnom, na knjigovodstvene

33 Detaljnije vidjeti u to€. 4.3.3. Konsolidacija financijskih izvjestaja u racunovodstvenom okviru subjekata koji se
financiraju javnim prihodima
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racune drZzavnih subjekta. Prevodenje knjigovodstvenih raCuna gospodarskih i1 neprofitnih subjekata u
knjigovodstvene raune drzavnih subjekta svakako bi se moglo svrstati u ujednacavanje
racunovodstvenih politika jer se tim postupkom potpuno preslaguju transakcije iz izvornog biljezenju
na nacin kako to zahtijeva raCunovodstveni okvir drzavnih subjekta pri ¢emu se provode i odredena

uskladenja.

Problemi koji se pojavljuju u (prilagodbi) prevodenju knjigovodstvenih raCuna iz
racunovodstvenih okvira gospodarskih i neprofitnih subjekata u racunovodstveni okvir drzavnih
subjekata viSestruki su. Racunovodstveni okvir drzavnih subjekata u nastavku se naziva temeljnim
(raCunovodstvenim) okvirom, a financijski izvjestaji iz tog sustava temeljnim financijskim izvjestajima.

U nastavku se navode neke poteSkoce:
o postojanje razli¢itih raCunovodstvenih okvira u odnosu na temeljni racunovodstveni okvir
o razli¢ita temeljna raCunovodstvena nacela u odnosu na temeljno ratunovodstveno nacelo
o razli¢it naCin priznavanja i mjerenja temeljnih elemenata financijskih izvjestaja
o postojanje razlicitih financijskih izvjesStaja u odnosu na temeljne financijske izvjestaje

o potreba stalnog nadzora nad poslovanjem subjekta Cije se poslovanje treba prevesti u temeljni

racunovodstveni okvir
o dopunjavanje modela prevodenja knjigovodstvenih ra¢una u temeljne knjigovodstvene racune
o osiguravanje stru¢nog osoblja koje dobro poznaje:

- poslovne odnose subjekta Cije se poslovanje mora prevesti u temeljni racunovodstveni okvir

- svoj racunovodstveni okvir i temeljni raCunovodstveni okvir

- propisane racunske planove.
Zbog svega navedenog u provedbi modela ocekivane su netoCnosti u izraCunima, ali time se ne

umanjuje njegova upotrebljivost. Podupire se stajaliSte da nije bitna potpuna to¢nost ako je u njezinu

postizanju troSak ve¢i od koristi $to je temeljni pristup svim financijskim izvjeStavanjima.

Proucavanjem prethodno navedenoga ujedno je odgovoreno na pitanje Koji su problemi pri
prilagodavanju knjigovodstvenih racuna clanica izvjeStajne grupe ako se oni vode u razlicitim

racunovodstvenim okvirima?

U svemu do sada istrazenom nije pronaden model konsolidacije financijskih izvjeStaja u kojem

¢lanica grupe javnog sektora vodi svoje knjigovodstvene racune u razli¢itim racunovodstvenim okvirima.

Teoretskim modelom prevodenja iz gospodarskog 1 neprofitnog okvira u okvir drzavnih subjekata
opisuje se nacelni postupak. On se mora prilagoditi svakom konkretnom nacionalnom

racunovodstvenom okviru subjekata koji sudjeluju u tom postupku konsolidacije.
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S. PRIJEDLOG MODELA KONSOLIDACIJE FINANCIJSKIH
I1ZVJESTAJA GRUPE JAVNOG SEKTORA

Kako bi se dao prijedlog modela konsolidacije izvjeStaja grupe javnog sektora, predloZen je
njegov obuhvat, uvjeti kontrole, racunovodstveni zahtjevi i sagledana su njegova ograni¢enja. Posebno
je teziste u prijedlogu modela nacin prevodenja neproracunskih racunovodstvenih okvira u proracunski
racunovodstveni okvir, odnosno svodenje istovrsnih transakcija na jedan jedinstveni nain njihova

zapisivanja u raunovodstvenom okviru drZzavnih subjekata.

U ovom dijelu rada daju se nacelne odredbe o konsolidiranju financijskih izvjestaj u predloZzenom
modelu konsolidiranja jer su detaljne odredbe dane u poglavlju koji se odnosi na primjenu predlozenog
modela konsolidacije, i to ponajprije onoga koji se odnosi na teoretski model.** Stoga ovaj dio rada ¢ini
cjelinu s dijelom rada koji se odnosi na primjenu predlozenog modela konsolidacije koji ¢ini teoretski
dio i provjera njegove primjene na slucaju koji obuhvacéa vise uobicajenih poslovnih promjena u tri
godiSnja izvjeStajna razdoblja. Time je provjeren utjecaj na pocetna stanja sljedecih izvjeStajnih
razdoblja te potvrdena njegova ispravnost.

Time je potvrdena deveta pomocéna hipoteza (PH 9): Nakon Sto se prouce sve posebnosti vodenja
racuna i sastavljanja financijskih izvjestaja u razlicitim racunovodstvenim okvirima, moze se napraviti

model konsolidacije financijskih izvjestaja ¢lanova takve grupe javnog sektora.

U predlozenom modelu nakon S§to se istrazio obuhvat konsolidiranja, uvjeti kontrole,
racunovodstveni zahtjevi 1 ograni¢enja objasnjen je teoretski model konsolidiranja na slu¢aju (primjeru
koji se moze kontrolirati) ¢ime je potvrdena i jedanaesta pomoéna hipoteza (PH 11): Utvrdeni
prijedlog modela moze se primijeniti na grupu javnog sektora koju cine clanovi koji vode svoje
knjigovodstvene racune u racunovodstvenim okvirima razlicitim od racunovodstvenog okvira glavnog

¢lana grupe javnog sektora.

5.1. Obuhvat konsolidacije predloZzenog modela

Prema svemu prethodno elaboriranom, zakonski obuhvat konsolidiranja financijskih izvjestaja
razli¢it je u razli¢itim drzavama. U Republici Hrvatskoj on je zadan posebnim pravilnikom i provodi se

na nekoliko razina.

S obzirom na to da su financijski izvjestaji opce namjene sredstvo rada javnih menadzZera, odnosno
javnog menadZmenta, a da se mogu sastavljati 1 izvjeStaji koje izravno narucuju menadzZeri, obuhvat

konsolidacije za njihove potrebe ne mora se podudarati sa zakonskim obuhvatom.

Isto tako, zakonski obuhvat mijenja se tijekom razdoblja, ¢ime se uskladuje s postoje¢im

medunarodnim statistickim obuhvatom, odnosno njegovim promjenama.

Prema postoje¢em zakonskom obuhvatu u RH u postupak konsolidiranja uklju¢eni su na dvjema
razli¢itim drzavnim razinama drzavni subjekti koji su nositelji konsolidiranja, odredeni skup trgovackih

druStava koja su tim propisima proglaSena izvanproracunskim korisnicima. Dakle, u zakonskom

34 Poglavlje 6. Primjena predlozenog modela konsolidacije
35 Detaljnije o tome se moZe vidjeti pod tockom 4.3.3.2. Obuhvat konsolidacije.
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obuhvatu za sada se nalaze osobe koje primjenjuju (financijsko, drZzavno) racunovodstvo drzavnih
subjekta 1 poduzetni¢ko racunovodstvo (ratunovodstvo gospodarskih subjekata). Prema prethodnim
objaSnjenjima, za sada se u obuhvatu ni na kojoj razini konsolidiranja ne nalaze osobe koje primjenjuju

neprofitno raunovodstvo.

Budu¢i da se javni novac, onaj kojim se financiraju javne potrebe, prenosi organizacijama koje
primjenjuju i neprofitno ratunovodstvo, a koje su produzena ruka drzave kako bi se zadovoljile javne
potrebe (opskrba javim dobrima 1 uslugama), razlozno je da javna uprava, odnosno javni menadZment,
treba razmisliti o tome da za svoje potrebe konsolidira i te organizacije. Tada bi se mogli sastaviti
financijski izvjestaji koji bi dali preciznije informacije o tome kako se potroSio ukupan javni novac. Ako
se te neprofitne organizacije ne ukljuce u obuhvat, sredstva rada javnih menadzera u obliku izvjestaja,
ukljucujuci 1 izvjestaje opce namjene, su krnja. Naime, ako se ne ukljuce u obuhvat prema pravilima
konsolidiranja, odnos s tim organizacijama iskazuje se samo u jednoj, prijenosnoj stavci prema kojoj se
ne moze sagledati namjena prenesenih sredstava kao ni njihova ucinkovitost. Ta je prijenosna stavka

najcesce stavka donacija.

Obuhvat predlozenog modela, s obzirom na to da bi izvjeStaji trebali biti prilagodeni potrebama
donoSenja odluka javnih menadZera, trebao bi biti Siri nego Sto je to zakonski obuhvat. 1z toga Sireg
obuhvata mogli bi se osigurati podatci iz op¢ih financijskih izvjeStaja, kao 1 temelj za primjenu
troskovnog, odnosno upravljackog racunovodstva. Naime, zakonski obuhvat prilagoden je statickim i
politi¢kim potrebama, a upravljacki obuhvat trebao bi biti prilagoden potrebama menadZera.

Stoga se predlaZze javnim menadZerima da proSire obuhvat konsolidiranja izvjeStaja koji se
sastavljaju za njihove potrebe i da se u njih ukljuce sve osobe u kojim imaju vodeci utjecaj, kontrolu.
One samo mogu odrediti za svoje potrebe kako se odreduje vodeéi utjeca;.

5.2. Uvjeti kontrole u predloZenom modelu

U predlozenom modelu konsolidacije uvjeti kontrole bili bi oni koji su propisani IPSAS-om*.
Posebno bi teziSte bilo na uvjetu ovlasti (mo¢i raspolaganja) nad drugom osobom. Ovlast bi se o€itovala
u mogucénosti vodenja bitnih aktivnosti: upravljanja financijskim i poslovnim politikama (smjerovima).
Taj utjecaj prosudivao bi se ne temelju raznih obiljezja: npr. imenovanjima u tijela tih osoba, ukupnim
sredstvima koja drzavni subjekt ukupno daje za odredeno podrucje u kojem se isporucuju javna dobra
odnosno pruzaju javne usluge, nominalnim svotama koje se u obliku prijenosa sredstava daju

organizacijama iz podrucja isporuke javnih dobara i pruzanja javnih usluga.

Time bi se, zbog obuhvatnijeg nadzora svega $to se financira javnim prihodima, ukljucio $iri krug
osoba koje se konsolidiranju od trenuta¢no postoje¢eg u RH.

Njihovim uklju¢ivanjem daje se javnim menadZerima pouzdanije sredstvo rada jer se
pretpostavlja da znaju ¢itati podatke iz financijskih izvjestaja opée namjene. Time bi dobili podatke u
racunovodstvenom okviru i osnovi koja je njima bliska. Naime, obuceni su za Citanje financijskih
izvjeStaja koji se sastavljaju na drugim dvjema racunovodstvenim osnovama: izvjeStaja gospodarskih

subjekata 1 neprofitnih osoba.

36 Detaljnije o tome se moZe vidjeti u radu pod to¢kom 4.3.3.3. Uvjeti kontrole.
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5.3. Racunovodstveni zahtjevi prijedloga modela konsolidacije s teziStem na
nacinu prilagodavanja racuna iz razli¢itih racunovodstvenih okvira

Razli¢iti raCunovodstveni sustavi otezavaju konsolidiranje financijskih izvjestaja, odnosno jasno¢u
proracuna. Zato je bitno utvrditi model prema kojem se razli¢iti raCunovodstveni sustavi pretvaraju u
jedan od njih. U radu je to drzavni, tzv. proracunski racunovodstveni sustav koji je u modelu
determiniran kao temeljni raCunovodstveni sustav, odnosno onaj na koji se ostala dva (neproraunska)

sustava prevode.
Racunovodstveni zahtjevi bili bi istovjetni onima koji su navedeni i u IPSAS-u (IPSAS-u 35).%’

Medu racunovodstvenim zahtjevima istie se ujednacenje racunovodstvenih politika. One
ukljucuju ujednacavanja racunovodstvenih sustava kada se ¢lanovi grupe osobe koja se konsolidira
nalaze u racunovodstvenim okvirima koji su razli¢iti od onoga koji primjenjuje vodeéa osoba grupe. U
tim ujednaavanjima moraju se provesti odredene prilagodbe neproracunskih sustava sustava na taj
temeljni (proracunski) sustav. U ujednacavanju podataka iz razli¢itih raCunovodstvenih sustava s
prora¢unskim nije rije¢ samo o pukom preimenovanju knjigovodstvenih rauna nego treba provesti neke
prilagodbe (uskladenja) zbog razli¢itog naina priznavanja temeljnih elemenata opc¢ih financijskih
izvjeStaja. Time se svi poslovni dogadaji svode na jedan zajednicki nazivnik — ujednacene

racunovodstvene politike.

PredloZzeni model prevodenja dvaju racunovodstvenih sustava u drzavni (tzv. proracunski)
racunovodstveni sustav moze se primjenjivati i kao pomo¢ za sastavljanje uputa koje bi drzavne osobe
koje obvezno provode konsolidiranje financijskih izvjeStaja dale osobama koje primjenjuju
racunovodstvene okvire koji su razli¢iti od drzavnog ratunovodstvenog okvira, a koje prema zakonskom

okviru ¢ine konsolidacijsku grupu.

5.4. Ogranicenja prijedloga modela

Svaki model (predlozak) ima svoja ograni¢enja. Neka od njih navode se u nastavku, dok su neka
navedena u dijelu rada koji objasnjava stvarni model prevodenja neproratunskih racunovodstvenih

okvira u proradunski ra¢unovodstveni okvir.**

Ograni¢enja modela su sljedeca:
o Postoje poteskoce pri uvodenju prevodenja racunovodstvenih okvira pa time i financijskih
izvjeStaja u svakoj od razina konsolidiranja zbog sagledavanja uobicajenih transakcija koje

postoje, odnosno cjelokupnog poslovanja osoba koje su ukljucene u konsolidacijski okvir.

Naime, transakcije se moraju prepoznati 1 istraziti kako se iskazuju u izvornom (mati¢nom)
racunovodstvenom okviru te kako se iskazuju u temeljnom racunovodstvenom okviru kako bi se
sastavila uputa o tome koji se podatci moraju osigurati radi prevodenja poslovnih odnosa iz izvornog
okvira u temeljni. Taj bi nalog trebao biti dio upute koju bi drZava trebala dati osobi koja se ukljucuje u
obuhvat konsolidiranja.

37 Detaljnije o tome se moZe vidjeti u radu pod to¢kom 4.3.3.4. Racunovodstveni zahtjevi.

38 Detaljnije o tome pisano je u dijelu rada s naslovom: 6. Primjena predloZenog modela konsolidacije, Teoretski
model.
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Svaka nova vrsta transakcija nakon tih izvornih uputa i istraZivanja mora se prepoznati i treba se
razmotriti na¢in njezina prevodenja u temeljni raunovodstveni okvir.
o Nedostatak osoba koje razumiju raunovodstvene okvire koji su razli¢iti od temeljnog
racunovodstvenog okvira i temeljni racunovodstveni okvir. One su te koje bi morale dati
odgovaraju¢e upute za dostavu podataka koji su potrebni za prevodenje jednog

racunovodstvenog okvira u temeljni racunovodstveni okvir.

Te bi osobe bili specijalisti iz tih podrucja. One bi proucavale i prilagodavale model prevodenja
iz neproracunskih ra¢unovodstvenih okvira u temeljni raCunovodstveni okvir jer je on zbog
raznovrsnosti transakcija dinamicno tijelo.

o Potreban je zajednicki rad osoba koje bi sudjelovale pri pisanju uputa pod vodstvom osobe

koja provodi konsolidiranje.

Spomenute osobe morale bi stalno proucavati promjene u bilo kojem od racunovodstvenih okvira

kako bi se odgovaraju¢e upute mijenjale i prilagodavale tim promjenama.

o Ocite su poteSko¢e u samom prevodenju podataka odnosno financijskih izvjeStaja iz
racunovodstvenih okvira koji su razli¢iti od temeljnog racunovodstvenog okvira u temeljni
racunovodstveni okvir 1 sloZena je provjera novih (prevedenih) apsolutnih vrijednosti.

o U nacelu model koji sadrzava nekoliko faza moZe se primijeniti u svakoj jurisdikeiji
(istrazivanje rac¢unovodstvenih okvira; uputa za zajednicke raCunovodstvene politike; upute za
rad; zahtjev za dostavu podataka; prevodenje podataka iz neproracunskih ra¢unovodstvenih
okvira u drZzavni racunovodstveni okvir), ali u stvarnoj provedbi to nije moguce. Naime, medu
njima se razlikuju racunovodstveni okviri, poglavito u dijelu racunovodstvenog okvira
neprofitnih osoba i drzavnih osoba. Stoga se model u dijelu uputa i zahtjeva za dostavu
podataka razlikuje od jedne do druge jurisdikcije.

o Zbog slozenosti provedbe modela prevodenja podataka izvjesno je ocekivati pogreske. lako je
predlozeni model ispravan jer je provjeren, on je provjeren u strogo kontroliranim uvjetima
koji uobicajeno ne postoje.

o Konsolidiranje, iako je moguce i putem knjigovodstvenih racuna, u zakonodavnom okviru
zahtijeva se putem opc¢ih financijskih izvjeStaja. Za prevodenje neproracunskih izvjestaja u
proracunske potrebno je konsolidiranje provoditi putem knjigovodstvenih rauna zbog
razli¢itih sastavnica pozicija financijskih izvjestaja (npr. jedna pozicija prevodi se u nekoliko
drugih pozicija, a sastavnice pozicije razli¢ito se vrednuju u razlicitim racunovodstvenim

okvirima).

Prethodno navedenim ograni¢enjima u primjeni modela konsolidiranja, kao i onima koji su
navedeni u posebnom poglavlju ovog rada*® potvrduje se i deseta pomoéna hipoteza (PH 10): Radi
sagledavanja mogucnosti koristenja tako dobivenim informacijama, potrebno je sagledati i ogranicenja

predloZenog modela.

3 Detaljnije pogledati u poglavlju 6. Primjena predlozenog modela konsolidacije, Teoretski model.
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6. PRIMJENA PREDLOZENOG MODELA KONSOLIDACIJE

Pri utvrdivanju modela konsolidacije najprije se daje teoretski model prilagodavanja knjigo-
vodstvenih racuna iz raCunovodstvenog okvira neprofitnih i gospodarskih subjekata na one iz
proracunskog okvira jer je to postupak iz ujednacavanja racunovodstvenih politika. Potom se navodi
slucaj (primjer) tog prevodenja, odnosno njihova ujednacavanja. On sadrzava i uskladivanje podataka
koji su iskazani na ra¢unima tih ra¢unovodstvenih sustava s onima iz proracunskog racunovodstvenog

sustava.

6.1. Teoretski model

Teoretskim modelom najprije se pojasnilo, a zatim su se prezentirale radnje koje je bilo potrebno
provesti pri prilagodavanju knjigovodstvenih racuna subjekata koji sudjeluju u konsolidiranju
financijskih izvjeStaja, a koji svoje glavne knjige iz kojih se sastavljaju financijski izvjeStaji opce
namjene vode u racunovodstvenom okviru neprofitnih i gospodarskih subjekata.

6.1.1. UVOD

Prije nego Sto se objasni istraZeni model prevodenja financijskih izvjeStaja neprofitnog racuno-
vodstvenog 1 poduzetniCkog sustava (dalje u tekstu i: neproracunski racunovodstveni sustav,
neprofitni/poduzetnicki sustav, neprofitno ili poduzetnicko racunovodstvo) u proracunski

racunovodstveni sustav navode se ograni¢enja istrazenog modela i njegove pretpostavke.
Sto nije predmet istraZivanja modela, odnosno njegova ogranic¢enja?

- ne istrazuje se uskladenje proracunskih ra¢una, odnosno ra¢una na kojima se prati izvrSenje
usvojenog plana prihoda i rashoda, primitaka i izdataka drzave s knjigovodstvenim racunima i

njima pripadaju¢im financijskim izvjestajima;

ne istrazuje se detaljan obuhvat konsolidacije financijskih izvjestaja;

ne razmatra se konsolidiranje financijskih izvjestaja tako da se provode uobicajene procedure
pri konsolidiranju, zbrajanje linijskih stavaka, isklju¢ivanje moguceg kapitala, iskljucivanje

meduodnosa, nego se samo modelom ujednacavaju racunovodstvene politike;

potreba stalnog dopunjavanja modela prevodenja knjigovodstvenih racuna u temeljne
knjigovodstvene racune zbog novih transakcija i mogucih promjena u racunovodstvenim

okvirima;

postojanje stru¢nog osoblja koje dobro poznaje:

- transakcije subjekta ¢ije se poslovanje mora prevesti u temeljni racunovodstveni okvir
- svoj racunovodstveni okvir i1 temeljni racunovodstveni okvir

- propisane racunske planove.

Time je dokazana i deseta pomo¢na hipoteza (PH 10): Radi sagledavanja mogucnosti koristenja

tako dobivenim informacijama, potrebno je sagledati i ogranicenja predlozenog modela.
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6.1.1.1. Pretpostavke modela
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Znalenje pojmova i pretpostavke modela su sljedece:

poslovnim subjektima nazivaju se sve vrste subjekata bez obzira na njihov statusni poloZaj
(npr. ustanove, trgovacke drustva, udruge);

racunovodstvenim sustavom nazivaju se racunovodstvena nacela i postupci koje primjenjuju
razli¢ite skupine poslovnih subjekata koje svoje poslovanje moraju ratunovodstveno pratiti
prema sustavu dvojnog (dvostrukog, dvostavnog) knjigovodstva. Razliitim skupinama
subjekata pripadaju¢i racunovodstveni sustavi koji se nazivaju profitno racunovodstvo,

neprofitno ra¢unovodstvo, proracunsko ra¢unovodstvo.

prevodenje podataka iz sustava neprofitnog racunovodstva u sustav proracunskog
racunovodstva provodi se kod subjekta koji je u sustavu proracunskog racunovodstva, dakle
modelom se svodi neprofitni odnosno poduzetnicki raCunovodstveni sustav na proracunski

raCunovodstveni sustav;

postuju se nacela odgovarajucih racunovodstvenih sustava koji se primjenjuju u Republici
Hrvatskoj;

ne postoji razlika u raCunovodstvenim politikama na usporedivim pozicijama; izvorna namjena
prihoda/primitka ne mijenja se;
obracunsko je razdoblje kalendarska godina;

u istrazivanju modela razmatrane su istovrsne transakcije promatrane u tri razlicita

raCunovodstvena sustava;

odabrane su karakteristicne poslovne promjene od kojih su neke zajednic¢ke (npr. darovanja,
nabave dobara, prodaja usluga i dobara) i one koje postoje samo u nekim racunovodstvenim
sustavima. Dakle, neke su prisutne kod svih poslovnih subjekata (bez obzira na njihovu
zastupljenost, odnosno ucestalost), a neke kod samo nekih od njih (npr. porezi).

zanemaruju se razli¢iti nazivi financijskih izvjestaja u razlicitim raCunovodstvenim sustavima
jer to nije relevantno za dokazivanje postavljene hipoteze. Zbog istog razloga zanemaruje se 1
propisana forma financijskih izvjeStaja u sustavu proracunskog raCunovodstva. Uzima se u
obzir samo temeljni pristup pri sastavljanju tih financijskih izvjeStaja. Stoga se financijski
izvjeStaj kojim se utvrduje rezultat poslovanja u modelu naziva racun prihoda i rashoda, a
financijski izvjeStaj kojim se iskazuje stanje imovine, obveza i neto imovine naziva se

bilancom.

zanemaruju se razli€iti nazivi temeljnih rac¢unovodstvenih pozicija pa se ne pravi razlika
izmedu prihoda 1 primitaka (rabi se zajedniCki naziv: prihodi) te izmedu rashoda i izdataka
(rabi se zajedniCki naziv: rashodi);

poslovni subjekt nije porezni obveznik u sustavu poreza na dodanu vrijednost ni poreza na
dobit;

prevodenje podataka iz neprora¢unskog u proracunski racunovodstveni sustav ne provodi se
na ra¢unima glavne knjige, nego je ono vidljivo u radnim materijalima. Podatci koji se
upotrebljavaju u radnim materijalima oslanjaju se na izvorne podatke iz neproracunskog

racunovodstvenog sustava.



6.1.2. RADNJE U MODELU PREVODENJA

Model prevodenja financijskih izvjeStaja neproracunskih racunovodstvenih sustava u proracunski
racunovodstveni sustav uklju¢uju nekoliko koraka: 1. pripremne radnje, 2. upute za rad, 3. zahtjev
za dostavu podataka i 4. prevodenje podataka iz neprofitnog ili poduzetnickog u proracunski

racunovodstveni sustav.

Model prevodenja neproracunskih racunovodstvenih sustava u proracunski racunovodstveni
sustav je jednak. S obzirom na navedeno i koraci prevodenja neproracunskih raCunovodstvenih sustava
u proracunski ratunovodstveni sustav su jednaki. Oni se medusobno razlikuju samo u sadrZaju podataka
koji se obraduju te nac¢inu uskladenja prihoda i rashoda. Prikaz modela prevodenja jedinstven je, a kada
je to potrebno, isticu se razlike izmedu neprofitnog i poduzetnickog postupka prevodenja.

Slika 31. Koraci provedbe modela pri prevodenju racunovodstvenih podataka iz neprofitnog i poduzetnickog
racunovodstvenog okvira u proracunski racunovodstveni okvir

| 1 |Pripremne radnje

1 |[Temeljne pripreme
2 |Upute za zajednicke racunovodstvene politike

| 2 |Upute za rad

1 |Temeljne odredbe o sustavu proracunskog racunovodstva

2 |Naputak o nacinu razrade odredenih ra¢una glavne knjige

a) primljenih kredita i zajmova ukljuéujuéi njihove otplate (plaéanja) te danih pozajmica i njihovih
povrata (naplata) ukljuéujudi novéane depozite;

b) odgodenih prihoda;
c) dugotrajne nefinancijske imovine i sitnog inventara te druge kratkotrajne nefinancijske imovine;

d) potrazivanja za prihode poslovanja;

e) obveze prema dobavljaéima.

3 |Kvantifikacija primjene razlicitih racunovodstvenih politika

3 |Zahtjev za dostavu podataka
Pregled ukupnog prometa po raéunima glavne knjige/financijskih izvjestaja iz sustava neproraéunskog
racunovodstva

1

2 |Specifikacija podataka na odgovarajuéim raéunima glavne knjige.

4 |Prevodenje podataka iz neprofitnog ili poduzetnickog racunovodstva u proracunski racunovodstveni sustav

1 |Rat":un prihoda i rashoda
|1. Prevodenje prihoda,
- utvrdivanje razlika izmedu prihoda

- raklasifikacija racuna

- uskladenje prihoda
a) odgodenih prihodi

b) potraZivanja za prihode poslovanja
c) primljenih kredita i pozajmica te danih pozajmica

2. Prevodenje rashoda
- razlike izmedu rashoda;

- reklasifikaciju rashoda

- uskladenje rashoda

a) stjecanja i otudenja dugotrajne nefinancijske imovine te njezina otpisa te sitnog
inventara i druge kratkotrajne nefinancijske imovine

b) primljenih kredita i pozajmica te danih pozajmica,
3. Razrada razlike rezultata poslovanja zbog prevodenja neproracunskih u proracunske pozicije

4. Prevodenje racuna prihoda i rashoda.
| 2 |Bi|anca
- reklasificirati racune

- razraditi razlike rezultata poslovanja zbog prevodenja neproracunskih u proracunske prihode

Izvor: doktorandica prema modelu koji je rezultat istrazivanja u ovom doktorskom radu
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6.1.2.1. Pripremne radnje

S obzirom na to da se prevodenje podataka iz neproracunskih racunovodstvenih sustava u sustav
proracunskog racunovodstva provodi kod subjekta koji je u sustavu proracunskog racunovodstva,

potrebno je provesti odredene pripremne radnje prije nego Sto se dostave podatci proracunskom subjektu.

Pripremne radnje provode se u dva koraka:
1. temeljne pripreme i

2. upute za zajednicke racunovodstvene politike.

6.1.2.1.1. TEMELIJNE PRIPREME

Temeljna priprema sastoji se u izucavanju racunovodstvenih sustava koji se primjenjuju u
razli¢itim racunovodstvenim sustavima (profitnom, neprofitnom, proracunskom). Pritom je potrebno

istraziti sli¢nosti 1 razlike izmedu primjenjivih ratunovodstvenih sustava.

U slucaju da su propisani ratunski planovi, potrebno je sastaviti pregled usporednih ra¢una prema
racunskom planu. Taj pregled treba se dostaviti 1 neprofitnom odnosno poduzetnickom subjektu ¢iji se
podatci prevode u proracunski racunovodstveni sustav ako je on subjekt koji ¢e dostavljati podatke za

prevodenje.

6.1.2.1.2. UPUTE ZA ZAJEDNICKE RACUNOVODSTVENE POLITIKE

Radi olakSanja prevodenja jednog raCunovodstvenog sustava u drugi, kako bi se izbjeglo
uskladenje podataka ako nisu primjenjivane zajedniCke racunovodstvene politike, potrebno je kod onih
pozicija glavne knjige koje se ne razlikuju u razliCitim sustavima dati upute za zajednicke
racunovodstvene politike. Ako se one ne mogu provoditi u sustavima koji se prevode u proracunski

sustav, potrebno je zahtijevati kvantifikaciju tih odstupanja.

Bilo bi uputno unutar tog koraka urediti jedinstvene analiticke racunske planove za sve subjekte
koji se nalaze u jednom od tih sustava bez obzira na to je li pravnim okvirom odreden racunski plan.
Time bi se osiguralo preciznije ukljucivanje podataka potrebnih za konsolidiranje prema pravilima

priznavanja pozicija u proracunskom sustavu.

6.1.2.2. Upute za rad

Potrebno je dati upute subjektima koji dostavljaju podatke. Te bi upute trebale obuhvacati:
1. temeljne odredbe o sustavu proracunskog racunovodstva
2. naputak o na¢inu razrade odredenih racuna glavne knjige

3. kvantifikaciju primjene razli¢itih racunovodstvenih politika.

6.1.2.2.1. TEMELJNA ODREDBA SUSTAVA PRORACUNSKOG RACUNOVODSTVA

Te su upute bitne jer se njima osigurava uvid u racunovodstveni sustav. Njima se osigurava
ispravan obuhvat podataka bitnih za prevodenje podataka iz ostalih sustava u proracunski sustav i u
okolnosti da upute koje se dostavljaju za razradu (specifikaciju) podataka s odgovarajucih racuna glavne
knjige nisu sadrzavale promjene koje su nastale u sustavu neproracunskog racunovodstva. Time se

smanjuje mogucnost pogreske, odnosno omogucuje uocavanje nepotpunosti uputa.
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6.1.2.2.2. NAPUTAK O NACINU RAZRADE ODREPENIH RACUNA GLAVNE KNJIGE

Racuni glavne knjige odnosno pozicija financijskih izvjeStaja moraju se razraditi zbog modela
kako bi se odredeni podatci mogli prevesti na pozicije financijskih izvjestaja koji su drukéije vrednovani
od onoga kako su vrednovani u sustavu neproracunskog racunovodstva, odnosno od onih koji se
iskazuju na vise od jedne pozicije u sustavu proracunskog racunovodstva. Specifikacija racuna sluzi za
reklasifikaciju podataka i za uskladenja. Obje te kategorije potrebne su za prevodenje podataka iz sustava
neproracunskog racunovodstva u sustav proracunskog racunovodstva. Podatci koji ¢e se dostaviti prema

toj uputi rabit ¢e se za potrebe prevodenja racuna prihoda i rashoda te za potrebe prevodenja bilance.

Uz taj naputak bilo bi pozeljno ispisati i podatke o brojéanim oznakama knjigovodstvenih ra¢una

s kojih se oni preuzimaju.

U raCunovodstvenim sustavima koji se primjenjuju u Republici Hrvatskoj potrebno je radi
prevodenja podataka iz neproraunskih u proracunski ratunovodstveni sustav razraditi raune:

a) primljenih kredita i zajmova ukljucujuéi njihove otplate (placanja) te danih
pozajmica i njihovih povrata (naplata) ukljucujuéi nov¢ane depozite

b) odgodenih prihoda

¢) dugotrajne nefinancijske imovine i sitnog inventara te druge kratkotrajne
nefinancijske imovine

d) potrazivanja za prihode poslovanja

e) obveze prema dobavlja¢ima.
U nastavku se objasnjava svaka od navedenih razrada:

a) primljenih kredita i zajmova ukljucujuéi njihove otplate (plac¢anja) te danih pozajmica i

njihovih povrata ( naplate) ukljucujuéi i novéane depozite

U obje okolnosti (zaduZivanja i odobravanja) potrebna je daljnja razrada prometa koji se odnosi
na izvjestajnu godinu 1 koji se odnose na prethodne godine. U tim pregledima iskazuju se pocetna stanja,

prometi izvjeStajne godine te stanja krajem godine.

Potrebna je razrada prema klasifikaciji tith promjena u racunskom planu proracunskog

racunovodstva.
Potrebno je sastaviti rekapitulaciju tako reklasificiranih podataka.
b) odgodenih prihoda

Posebno se treba pratiti svaka sastavnica odgodenih prihoda iz neproracunskih raCunovodstva jer
imaju razli¢it utjecaj na proracunsko vrednovanje. Potrebna je i razrada prometa koji se odnosi na
izvjeStajnu godinu 1 onih koji se odnose na prethodne godine. U tim pregledima iskazuju se pocetna

stanja, prometi izvjeStajne godine te stanja krajem godine.

Potrebno je sastaviti rekapitulaciju tako reklasificiranih podataka.
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¢) dugotrajne nefinancijske imovine i sitnog inventara te druge kratkotrajne nefinancijske
imovine

Promjene se moraju reklasificirati prema strukturi racunskog plana u proracunskom
racunovodstvu. Ta razrada mora osigurati podatke o mogu¢im revalorizacijama. Reklasificirani prometi

moraju imati podatak o poc¢etnom stanju, prometu izvjestajnog razdoblja i stanju navedene imovine.
d) potrazivanja za prihode poslovanja

Promjene na raunima potraZivanja za prihode poslovanja koji se razdvajaju u prora¢unskom
racunovodstvu na zasebna proracunska podruc¢ja moraju se reklasificirati prema strukturi racunskog
plana sustava proracunskog racunovodstva. Reklasificirani prometi moraju imati podatak o pocetnom
stanju, prometu izvjeStajnog razdoblja i stanju tog racuna krajem godine. Podatci o ostalim
potraZivanjima koji se uzimaju u obzir pri prevodenju podataka, a koji se ne razdvajaju prema
klasifikaciji u racunskom planu proratunskog racunovodstva izravno se preuzimaju iz podataka

neproracunskih ra¢unovodstva.

e) obveze prema dobavlja¢ima

Promjene na racunima obveza prema dobavlja¢ima moraju se reklasificirati prema strukturi
racunskog plana sustava proracunskog racunovodstva. Reklasificirani prometi moraju imati podatak o

pocetnom stanju, prometu izvjestajnog razdoblja i stanju tog racuna krajem godine.

Te upute mogu biti sastavljene u obliku odredenih tablica u koje bi se izravno upisivali podatci iz

neproracunskih ra¢unovodstva.

6.1.2.2.3. KVANTIFIKACIJA PRIMJENE RAZLICITIH RACUNOVODSTVENIH POLITIKA

Potrebno je zahtijevati kvantifikaciju razlike vrijednosti zbog primjene racunovodstvene politike
koja se razlikuje od one koje je prezentirana kao zajednicka racunovodstvena politika. Ta se razlika

moze pojaviti samo na pozicijama koje imaju sli¢an sustav vrednovanja u oba ratunovodstvena sustava.

6.1.2.3. Zahtjev za dostavu podataka

Jedna je od temeljnih pretpostavki prevodenja jednog u drugi raCunovodstveni sustav i iskazivanje
odnosno raspoloZivost odredenih podataka:
1. pregled ukupnog prometa po racunima glavne knjige / financijskih izvjestaja iz sustava
neproracunskog racunovodstva te
2. specifikacija podataka na odgovarajué¢im racunima glavne knjige.

6.1.2.3.1. PREGLED UKUPNOG PROMETA PO RACUNIMA GLAVNE KNJIGE / FINANCIJSKIH
IZVJESTAJA 1Z SUSTAVA NEPRORACUNSKOG RACUNOVODSTVA

Da bi se financijski izvjeStaji neproracunskog ra¢unovodstva (ra¢un prihoda i rashoda te bilanca)
mogli prevoditi u istovrsne financijske izvjestaje u proracunskom racunovodstvu, potrebno je osigurati
ishodi$ne podatke o poslovanju tijekom izvjestajnog razdoblja. Podatci se mogu osigurati na dva nacina:
financijskim izvjestajima ili izlistavanjem podataka iz glavne knjige iz neproracunskog ratunovodstva.
Za model nije bitno dobiju li se podatci u formi financijskih izvjestaja ili u formi izlistavanja ukupnog
prometa ra¢una glavne knjige. U oba slu€aja dobiveni podatci moraju se prilagoditi strukturi financijskih

izvjeStaja u sustavu proracunskog racunovodstva jer se ne mogu izravno preuzimati.
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6.1.2.3.2. SPECIFIKACIJA PODATAKA NA ODGOVARAJUCIM RACUNIMA GLAVNE KNJIGE

Potrebno je preuzeti specificirane podatke na temelju zahtjeva za njihovu razradu. Na temelju tih
podataka bit ¢e omogucéeno prevodenje podataka iz neproratunskog racunovodstva u proracunsko
racunovodstvo. Na temelju njih izvrsit ¢e se reklasifikacija i uskladenje neproracunskih podataka na one

koji bi bili da su izvorno bili proracunski.

6.1.2.4. Prevodenje podataka iz neproracunskog u proracunski racunovodstveni sustav

U nastavku se daje slijed istraZivanja odgovarajueg modela prevodenja podataka iz
neproracunskog racunovodstva u proratunsko racunovodstvo koji se zasniva na istim poslovnim

promjenama. Nakon zavrSetka istraZzivanja usvojit ¢e se model prevodenja podataka.

Sve vrijednosti koje su posljedica prevodenja neproracunskog u proracunski raCunovodstveni
sustav u modelu ne evidentiraju se u ra¢unima glavne knjige, nego su samo dio radnog materijala. Podatci

s radnog materijala oslanjaju se na izvorne podatke iz neproraunskog sustava.

Posebno se provodi postupak prevodenja podataka iz neproracunskog u proracunski

racunovodstveni sustav za ra¢un prihoda i rashoda, a posebno za bilancu.

Nakon izu€avanja racunovodstvenih okvira za neprofitne subjekte i gospodarske subjekte te
njihovih financijskih izvjestaja 1 svih pripremnih radnji koje zahtijeva predloZzeni model ujednacavanja
racunovodstvenih politika kako bi se poslovni odnosi sveli na isti nazivnik — ra€unovodstveni okvir
subjekata koji se financiraju javnim prihodima prevodenjem podataka iz tih drugih raCunovodstvenih
okvira u proracunski racunovodstveni okvir — dokazana je deveta pomocna hipoteza (PH 9): Nakon
Sto se prouce sve posebnosti vodenja racuna i sastavijanja financijskih izvjestaja u razlicitim
racunovodstvenim okvirima, moze se napraviti model konsolidacije financijskih izvjestaja clanova takve

grupe javnog sektora.

6.1.2.4.1. RACUN PRIHODA I RASHODA

Pri istrazivanju prevodenja podataka iz neproracunskog raCunovodstva u proracunski sustav
provedeno je nekoliko radnji. Posebno je istraZzeno prevodenje prihoda, a posebno rashoda. Nakon
prevodenja prihoda i rashoda, odnosno na temelju tih podataka sastavljen je pregled razlike rezultata

(dobiti, viSka/manjka prihoda) koji je rezultat tih prevodenja.

Postupak prevodenja prihoda i rashoda moze se provoditi u svim njihovim pozicijama, ali nema

zapreke da se po istom modelu prevede i u skraCenom obliku.

U nastavku slijedi najprije postupak prevodenja prihoda i rashoda u svim njihovim pozicijama, a
zatim u skracenom obliku.

Postupak prevodenja racuna prihoda i rashoda objasnjen je u nekoliko povezanih koraka:

1. prevodenje prihoda

2. prevodenje rashoda

3. razrada razlike rezultata poslovanja zbog prevodenja neproracunskih u proracunske
pozicije te

4. prevodenje racuna prihoda i rashoda.
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6.1.2.4.1.1. Prevodenje prihoda

Pri prevodenju prihoda sustavno se provode odredeni postupci: utvrdivanje razlika izmedu
prihoda, raklasifikacija rac¢una te uskladenje prihoda.

« Utvrdivanje razlike izmedu prihoda

Za utvrdivanje razlike izmedu prihoda potrebno je utvrditi prihode u neproracunskom
racunovodstvu i prihode u prora¢unskom ra¢unovodstvu. Za utvrdivanje razlike prihoda po razredima
prihoda potrebno je 1 jedne 1 druge prihode ispisati. Razliku je potrebno utvrditi po svakom razredu
prihoda. Time se utvrduje razlika prihoda iskazanih u razredu prihoda u neprofitnom racunovodstvu
(razredu 3, dalje: N3) odnosno poduzetnickom raCunovodstvu (razredu 7, dalje POD7) 1 prihoda u
proracunskom racunovodstvu koji su razvrstani prema odgovaraju¢im podrucjima (dalje: proratunska
podrucja) prema kojima se u proracunskom racunovodstvu utvrduje i rezultat podrucja. RijeC je o
podrucju redovitog poslovanja (razred 6, dalje: P6), nefinancijske imovine (razred 7, dalje: P7) te
financijske imovine (razred 8, dalje: P8). 1z te usporedbe utvrdena je nominalna, apsolutna razlika
izmedu prihoda u sustavu neproracunskog racunovodstva i onoga u prorac¢unskom sustavu. To je razlika
za koju se moraju promijeniti neproraunski prihodi kako bi se uskladili s proratunskim prihodima.
Nakon te promjene prihoda od neproracunskih prihoda nastaju proracunski prihodi po svim
proracunskim podruc¢jima. Ta razlika, odnosno promjena prihoda iziskuje ili reklasifikaciju racuna ili
uskladenje zbog razli¢itih nac¢ina mjerenja (vrednovanja) prihoda u tim razli¢itim raCunovodstvenim
podrucjima.

/7

+ Reklasifikacija ra¢una

Reklasifikacija racuna obuhvaca razvrstavanje svote prihoda na racune prihoda odgovarajuceg
razreda proracunskog racunovodstva bez obzira na to priznaju li se oni prihodima u sustavu
proracunskog racunovodstva. Naknadno ¢e, ako ne zadovoljavaju kriterije za priznavanje prihoda u
proracunskom racunovodstvu, biti iskljuc¢eni. Podatci se preuzimaju izravno s pregleda ukupnog
prometa racuna u glavnoj knjizi neprora¢unskog ratunovodstva. Podatci se moraju reklasificirati u

odgovarajuce razrede prihoda vode¢i racuna o proracunskim podrucjima.

Uz tu reklasifikaciju koja se odnosi na reklasifikaciju izmedu razreda, pa time i rauna, postoji 1
reklasifikacija raCuna unutar istog razreda prihoda. Ona nastaje kada se prihodi neproracunskog

racunovodstva iskazuju u istom razredu kao 1 prihodi proracunskog ratunovodstva.

Promjene na temelju obiju vrsta reklasifikacije ne smiju imati stanje, odnosno razlika

reklasifikacija je nula.

R/

s Uskladenje prihoda

U tom dijelu postupke prevodenja neproracunskih u proracunske prihode potrebno je umanjiti ili
uvecati neproracunske prihode uzimajuéi u obzir razliCitosti pravila vrednovanja prihoda u tim

ra¢unovodstvenim sustavima.

Uskladenje prihoda provodi se u nekoliko podrucja: a) odgodenih prihoda, b) potraZivanja za

prihode poslovanja te ¢) primljenih kredita i pozajmica te danih pozajmica.
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Bez obzira na to u kojem se podrucju provodi uskladenje prihoda, ono se mora provoditi u
ukupnosti 1 usporedno s time u svakom od prora¢unskih podru¢ja (redovito poslovanje, nefinancijska

imovina, financijska imovina).

Jedno je od podrucja koje utjece na uskladenje u vezi s promjenom stanja na racunima skupine
podrucje odgodenih prihoda. Podatci o tome preuzimaju se iz specifikacije podataka o odgodenim

prihodima®’.

Za ocekivati je da se u odgodenim prihodima pojavljuju razli€iti oblici prihoda pa se prema tome
mora prilagoditi uskladenje. Tako se na primjer u poduzetni¢kom racunovodstvu odgadaju drzavne
potpore, dok se u neprofitnom sustavu odgadaju raznolikiji oblici nerecipro¢nih primitaka.

Prema postavkama neprofitnog racunovodstva za svotu odobrenja na racunima neprofitnih
odgodenih prihoda proracunski prihodi moraju se uvecati jer je rije¢ o prihodima koji nisu povezani s
protu¢inidbom te se stoga u proracunskom ra¢unovodstvu priznaju u trenutku raspoloZivosti, dok se u
neprofitnom sustavu priznaju u trenutku nastanka rashoda koji se iz njih financiraju. Oni se ne uvecavaju
za odobrene neprofitne odgodene prihode ako je rije¢ o odobrenju odgodenih prihoda koji se u

proracunskom racunovodstvu izravno odobravaju izvorima.

Za uskladenje prihoda u vezi s odgodenim prihodima uzima se u obzir razlika promjena stanja
odgodenih prihoda unutar izvjestajnog razdoblja ako ona ne ukljucuju neprofitne odgodene prihode koji
se u proracunskom sustavu izravno pripisuju izvorima. U godinama koje slijede godinu u kojoj je
odobren racun odgodenih prihoda pri uskladenju za neprofitne odgodene prihode potrebno je prihode
koji su nastali u reklasifikaciji prihoda, a koji se odnose na odgodene prihode, umanjiti. To je potrebno
jer su ti reklasificirani prihodi neprofitnog raCunovodstva sastavni dio izvora/rezultata u prorac¢unskom

racunovodstvu.

Iste svote korekcije neprofitnih prihoda na temelju odgodenih prihoda mogle bi se izraunati na
temelju promjene stanja neprofitnih odgodenih prihoda. U toj okolnosti bila bi naruSena razvidnost
modela pretvorbe pa stoga nije primijenjen, osim u prvoj godini modela prevodenja.

Pri poduzetni¢kim odgodenim prihodima za svotu odobrenja na racunima poduzetnickih
odgodenih prihoda koji se odnose na drZzavne potpore proracunski prihodi uvecavaju se jer se oni u
proracunskom racunovodstvu priznaju u trenutku raspolozivosti, dok se u poduzetnickom sustavu
priznaju u trenutku nastanka rashoda koji se iz njih financiraju. Oni se ne uvecavaju za odobrene
poduzetnicke odgodene prihode ako je rije¢ o odobrenju odgodenih prihoda koji se u proracunskom

racunovodstvu izravno odobravaju izvorima.

Pri razradi odgodenih prihoda svi se moraju specificirati prema klasifikaciji tih prihoda u sustavu

proracunskog racunovodstva.

ZaduZenje odgodenih prihoda ima prepoznatljive utjecaje na pozicije prihoda i1 bilance §to se
moze sagledati iz pregleda tih odnosa koji slijedi u nastavku. Pritom nije bitno o kojem je
racunovodstvenom sustavu rije¢, nego kako se prihodi ukljuCuju postujuéi temeljne postavke u
racunovodstvenom sustavu u koji se oni ukljucuju.

40 Podatci iz poglavlja 6.1.2.2.2., pod b)
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Sljedece podrucje koje utjeCe na uskladenje povezano je s promjenama koje nastaju na raCunima
potraZivanja za prihode poslovanja koji su posljedica neke ¢inidbe*'.

Promjene tih ra¢una imaju utjecaj jer vrijeme priznavanja prihoda moze biti razli¢ito: u trenutku
¢inidbe ili u trenutku naplate. Promatrani neproracunski sustavi imaju istovjetan pristup priznavanju
prihoda za Cije se stjecanje ofekuje Cinidba: u neprofitnom/poduzetnickom sustavu priznaju se u

trenutku ¢inidbe, a u proracunskom sustavu u trenutku raspolozivosti odnosno naplate.

U prvoj godini uskladenja, u kojoj su i nastala potrazivanja, rije¢ je o smanjenju prihoda u
proracunskom racunovodstvu u svoti koja odgovara stanju na raCunima potrazivanja za prihode
poslovanja u neprofitnom/poduzetnickom racunovodstvu. U sljede¢im godinama uskladenje je neSto
druk¢ije. U tim se godinama neprofitni/poduzetni¢ki prihodi umanjuju za novonastale obracunane
prihode u izvjestajnom razdoblju, a uvecavaju se za naplatu potrazivanja bez obzira na to kada su nastala

potraZivanja koja su naplacena u izvjestajnoj godini.

Od tog pristupa u uskladenju poduzetnickog s proracunskim racunovodstvom, za razliku od
uskladenja neprofitnog s proracunskim ra¢unovodstvom, odvojeno treba pratiti prihode koji se u
poduzetnickom racunovodstvu priznaju po neto nacelu (moguci ukupni primitci umanjeni za rashode).
U tim okolnostima mora se od ukupno povecanih potrazivanja za te prihode oduzeti rashod koji je
povezan s tim otudenjem. To je svota za koju se umanjuju proracunski prihodi jer potraZivanja za neto

vrijednost nisu jo$ raspoloZiva.

I tu se mogu prepoznati meduodnosi priznavanja prihoda izvjeStajnog razdoblja bez obzira na to
o kojem je racunovodstvenom sustavu rije¢. Tim se meduodnosima iz svakog racunovodstvenog sustava
prihodi mogu prevesti u drugi raCunovodstveni sustav. Pri tome je potrebno samo odrediti odgovarajucu
bazu na koju se prihodi svode i pravila koja vrijede u sustavima iz kojih se prihodi prevode te usporedno

s time 1 0 njithovim naplatama.

Zavrsno podrucje koje utjece vrijednosno na uskladenje neprofitnih prihoda pri prevodenju
neproracunskih prihoda u proracunske prihode jest podrucje financijskih plasmana: primljenih kredita
i zajmova te danih zajmova*’.

U tom podrucju potrebno je uzeti u obzir ¢injenicu da su primljeni krediti 1 zajmovi prihodi (u
proracunskom sustavu se nazivaju primitcima) razdoblja u kojem su primljeni te da neke njihove otplate
umanjuju te prihode. Isto tako, potrebno je obratiti pozornost na to da povrati (naplate) danih zajmova
imaju obiljezje prihoda razreda P8. Dakle, podatci se iz neproracunskog racunovodstva preuzimaju s
odgovaraju¢ih racuna potraZivanja i1 obveza. Radi ispravnog prevodenja neproracunskih prihoda u
proracunske prihode potrebna je detaljna razrada primljenih kredita 1 zajmova 1 danih zajmova jer je i

njihova klasifikacija u raCunskom planu proracunskog raCunovodstva vrlo detaljna.

S obzirom na to da se ti podatci u neproratunskom racunovodstvu ne o€ituju u prihodima, za
odgovarajuce svote prometa, odnosno u odredenim okolnostima stanja, potrebno je formirati primitke

razreda P8. Prihodi nastaju na temelju smanjenja potrazivanja za dane zajmove i povecanje obveze za

#“'Podatci iz poglavlja. 6.1.2.2.2. pod d)
42 Podatci iz poglavlja 6.1.2.2.2. pod a)
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primljene kredite i zajmove. Prihodi ¢e se u okolnostima davanja kratkoro¢nih zajmova odnosno
primanja kratkoro¢nih kredita i zajmova formirati iz njihova stanja ako je taj zajam naplacen (pri
davanju zajma) odnosno placen (pri primanju kredita ili zajma) u godini davanja odnosno primanja. Pri
smanjenju potrazivanja za dane zajmove nije bitno u kojem su razdoblju potrazivanja nastala, osim ako

nije rije¢ o kratkoro¢no danim zajmovima.

U modelu je potrebno posebno iskazati svotu reklasifikacije prihoda, a posebno svotu uskladenja
radi uskladenja rezultata tekuceg razdoblja Sto je bitno za pravilno uskladenje bilance.

Ako bi se prilagodavanje prihoda provodilo po skra¢enom postupku, postupak bi bio jednak, samo

se ne bi razradivale pozicije prihoda.

Zato bi se kod skra¢enog oblika prilagodavanja prihoda razlika izmedu neproracunskih prihoda
(neprofitnog 1 poduzetnickog racunovodstva) 1 proracunskog racunovodstva najprije reklasificirala, a
potom bi se za stanje odgodenih prihoda, ako se oni ne pripisuju izravno izvorima, uvecali prihodi,
umanjili bi se prihodi za stanje nenaplacenih potrazivanja za prihode poslovanja te bi se uvecali za
promete na odgovaraju¢im racunima potrazivanjima za dane pozajmice i obveze za primljene kredite i
zajmove. Rije€ je o istim promjenama koje su prethodno detaljno objas$njene. Razlika je od prethodnog
nacina (detaljnog) prevodenja u tome $to se sada u prevodenje ukljucuju ukupne vrijednosti, a ne one

koje su razradene po odgovaraju¢im pozicijama.

6.1.2.4.1.2. Prevodenje rashoda

Postupak prevodenja neproracunskih rashoda u proracunske rashode jednak je onome koji se

odnosi na prihode. Razlika je u nac¢inu uskladenja neproracunskih s proracunskim rashodima.

S obzirom na to postupak ukljuCuje utvrdivanje razlike izmedu rashoda, reklasifikaciju
rashoda te uskladenje rashoda.

« Utvrdivanje razlike izmedu rashoda

Za utvrdivanje razlike izmedu rashoda potrebno je utvrditi rashode u neproracunskom
racunovodstvu 1 rashode u prora¢unskom racunovodstvu. Za utvrdivanje razlike izmedu rashoda po
razredima rashoda i jedne i druge rashode potrebno je ispisati. Razliku je potrebno utvrditi po svakom
razredu rashoda. Time se utvrduje razlika rashoda iskazanih u razredu rashoda u neprofitnom
racunovodstvu (razredu 4, dalje: N4), poduzetnickom racunovodstvu (razredu 4, dalje: POD4 te razredu
7, POD7) irashoda u proracunskom racunovodstvu koji su razvrstani prema odgovaraju¢im podruc¢jima
(dalje: proracunska podruc¢ja) prema kojima se u proracunskom racunovodstvu utvrduje i rezultat
podrucja. Rijec je o podrucju redovitog poslovanja (razred 3, dalje: P3), nefinancijske imovine (razred
4, dalje: P4) te financijske imovine (razred 5, dalje: P5). 1z te usporedbe utvrdena je razlika izmedu
rashoda u neprora¢unskom sustavu racunovodstva i onoga u proracunskom sustavu. To je razlika za
koju se moraju promijeniti neproracunski rashodi kako bi se uskladili s proracunskim rashodima. Nakon
te promjene rashoda od neproracunskih rashoda nastaju proracunski rashodi po svim prora¢unskim
podru¢jima. Ta razlika, odnosno promjena rashoda iziskuje ili reklasifikaciju racuna ili uskladenje zbog

razli¢itih na¢ina mjerenja (vrednovanja) rashoda u tim razli¢itim ra¢unovodstvenim podrucjima.
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+ Reklasifikacija ra¢una

Reklasifikacija racuna obuhvaca razvrstavanje svote rashoda na racune rashoda odgovarajuceg
razreda proracunskog racunovodstva neovisno o tome priznaju li se oni ili ne rashodima u sustavu
proracunskog racunovodstva. Naknadno ¢e, ako ne zadovoljavaju kriterije za priznavanje rashoda u
proracunskom raCunovodstvu, biti iskljuc¢eni. Podatci se preuzimaju izravno s pregleda ukupnog
prometa racuna u glavnoj knjizi odgovarajuceg neproracunskog racunovodstva. Podatci se moraju

reklasificirati u odgovarajuce razrede rashoda vodeci racuna o proracunskim podrucjima.

Tu mogu biti prisutne dvije vrste reklasifikacija; izmedu razreda i unutar razreda. Na primjer, dio
rashoda razreda N4 osim S§to se razvrstava u rashode razreda P3, ostaje u rashodima istog razreda —
razreda 4, samo S$to su to sada proracunski rashodi razreda 4 (P4). Stoga postoji reklasifikacija rashoda
na rashode drugih razreda i unutar istog razreda. Kada se reklasifikacija provodi unutar istog razreda,
podatci se, kao 1 kod reklasifikacije izmedu razreda, preuzimaju izravno s racuna glavne knjige. Oni se
u objema reklasifikacijama ne¢e moci izravno preuzeti samo u slucaju da se neproracunski racun

razvrstava na dva ili viSe raCuna proracunskih rashoda. Tada je potrebna razrada toga racuna.

Dodatna posebnost u reklasifikaciji rashoda izmedu razreda rashoda povezana je s nabavom
sitnog inventara. Budu¢i da se u proracunskom racunovodstvu rashodi za nabavu sitnog inventara
iskazuju u P3, a da su djelomi¢no iskazani u N4 odnosno POD4 (samo za svotu otpisa), potrebno je
umanjiti izvornu razliku rashoda izmedu proracunskih i neprofitnih/poduzetnickih rashoda razreda 4
kako bi se provela odgovarajuca reklasifikacija izmedu razreda odnosno unutar razreda. Naime,
reklasificirati se moze samo ono Sto je rashod u istoj svoti i u jednom i u drugom racunovodstvu. S
obzirom na to da se u neprofitnom/poduzetnickom ra¢unovodstvu nalazi samo svota otpisa (N4, POD4),
ne moze se reklasificirati onaj dio rashoda koji je uklju¢en u rashode P3, a koji se odnosi na neotpisanu
vrijednost sitnog inventara. Ta svota, neotpisana svota sitnog inventara, ukljucit ¢e se u rashode u dijelu

uskladenja rashoda.

Promjene na temelju reklasifikacije, kao Sto je to slu¢aj i pri reklasifikaciji prihoda, ne smiju imati

stanje.

+ Uskladenje rashoda

U tom dijelu postupka prevodenja neproracunskih u proracunske rashode potrebno je umanjiti ili
uvecati odgovaraju¢e neproracunske rashode postujuci razlicitosti pravila vrednovanja rashoda u tim

ra¢unovodstvenim sustavima.

Uskladenje se provodi u nekoliko podrucja: a) u podruéju stjecanja i otudenja dugotrajne
nefinancijske imovine i njezina otpisa te sitnog inventara i druge kratkotrajne nefinancijske
imovine, b) u podrucju primljenih kredita i pozajmica te danih pozajmica, odnosno njihovih

placanja i1 naplata.

Bez obzira na to u kojem se podrucju provodi uskladenje rashoda, ono se mora provoditi u
ukupnosti 1 usporedno s time u svakom od proracunskih podru¢ja (redovito poslovanje, nefinancijska

imovina, financijska imovina).
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S obzirom na to da se u neproratunskom racunovodstvu stjecanje dugotrajne nefinancijske
imovine uz naknadu ne iskazuje kao rashod, a da se u proracunskom racunovodstvu iskazuje kao rashod,
potrebno je povecati rashode nefinancijske imovine za nabavljenu dugotrajnu nefinancijsku imovinu, a
umanjiti th za svotu rashoda koji se u neproracunskom racunovodstvu iskazuju kao rashod otpisa
(amortizacija) jer se ti rashodi ve¢ nalaze u razredu N4, odnosno POD4 koji su bili podvrgnuti
reklasifikaciji unutar razreda 4*. Tako se postupa kada je u izvjestajnoj godini dugotrajna nefinancijska
imovina nabavljena uz naknadu. Ako je nabavljena u prethodnim razdobljima, svota N4 odnosno POD4

umanjuje se samo za svotu otpisa dugotrajne nefinancijske imovine u tijeku izvjestajne godine.

Za svotu otudene imovine umanjuje se N4. Umanjenje se provodi za knjigovodstveno stanje
otudene dugotrajne nefinancijske imovine. Radi prepoznatljivosti modela posebno se umanjuje nabavna
vrijednost, a uvecava otpisana vrijednost otudene dugotrajne nefinancijske imovine. U slucaju da se za
otudenje imovine ne iskazuje rashod u neproracunskom sustavu, nego se pri isknjizenju rabi neto
vrijednost, u slucaju gubitka pri otudenju rashodi bi se umanjili za tu vrijednost, a u slucaju dobitka to
je nebitno za uskladenje rashoda.

Rashodi razreda 4 nece se uvecati za stjecanje dugotrajne nefinancijske imovine ¢ije se stjecanje
izravno pripisuje izvorima (racunu skupine 915). Za tako steCenu dugotrajnu imovinu potrebno je

umanyjiti rashode za svotu njezina otpisa.

Isto tako, pri isknjizenju dugotrajne nefinancijske imovine koja je tijekom razdoblja bila
revalorizirana, rashodi se umanjuju za njezinu vrijednost bez svote revalorizacije jer umanjenje

revalorizacije u neprofitnom raCunovodstvu nema utjecaja na rashode.

Drugo je podrucje koje utjeCe na vrijednosno uskladenje rashoda neproracunskog racunovodstva
s rashodima proracunskog racunovodstva podru¢je financijskih plasmana: primljenih kredita i
zajmova te danih zajmova*’.

Pristup tom uskladenju sli¢an je onom koji je u modelu usvojen kod prihoda s razlikom da je rijec¢
0 suprotnim promjenama na istim racunima, racunima obveza i potrazZivanja koji su povezani s tim

financijskim plasmanima.

Dani zajmovi, ukljucujuéi depozite te otplate (placanja) prethodno primljenih kredita i zajmova
(placanja), u neproa¢unskom racunovodstvu ne utjecu na prihode i rashode, dok se u proracunskom
racunovodstvu iskazuju kao rashodi (u proracunskom sustavu, izdatci). Za promete tih racuna (ra¢una
obveza i potraZivanja u neproratunskom racunovodstvu), odnosno u nekim okolnostima, za stanja tih

racuna bit ¢e iskazani rashodi P5.

Za uskladenja prihoda i rashoda ne moZe se rabiti stanje ovih racuna, odnosno stanje njihovih
promjena tijekom izvjesStajnog razdoblja jer se posebno uskladuju prihodi, a posebno rashodi koji poneki

put ovise o prometima na istim racunima.

U modelu je potrebno posebno iskazati svotu reklasifikacije rashoda, posebno svotu uskladenja
rashoda radi uskladenja rezultata tekuceg razdoblja, §to je bitno za pravilno uskladenje bilance.

$Podatci iz poglavlja 6.1.2.2.2. pod c)
4 Podatci iz poglavlja 6.1.2.2.2. pod a)
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Ako bi se prilagodavanje rashoda provodilo po skra¢enom postupku, postupak bi bio jednak, samo

se ne bi razradivale pozicije rashoda.

Stoga bi se razlika izmedu rashoda neprofitnog i proracunskog racunovodstva najprije reklasifi-
cirala, a potom bi se rashodi uvecali za stjecanje dugotrajne nefinancijske imovine uz naknadu, umanjili
za obraCunani otpis dugotrajne nefinancijske imovine i1 njezina otudenja te promete potrazivanja i
obveza danih zajmova i primljenih zajmova 1 kredita. Rije¢ je o istim promjenama koje su prethodno
detaljno objas$njene. Razlika je od prethodnog nacina (detaljnog) prevodenja u tome S§to se sada u
prevodenje ukljuc¢uju ukupne vrijednosti, a ne one koje su razradene po odgovaraju¢im pozicijama. Na
jednak nacin proveo bi se postupak prevodenja poduzetnickih u proracunske rashode s nekim razlikama.
Razlika ne bi bila samo u svotama nego bi se izvorno utvrdena razlika izmedu poduzetnickih 1
proracunskih rashoda uvecala i za stjecanje stvari koje imaju u poduzetnickom sustavu obiljezje

kratkotrajne nefinancijske imovine.

Za tu vrstu uskladenja postoje op¢e nacela kojih se treba pridrzavati pri prevodenju jednih rashoda
u druge rashode, a bitno ovise o tome nastaje li nastankom poslovne promjene imovina, rashod ili mozda

imovina i rashod pri ¢emu se tada usporedno priznaju izvori.

6.1.2.4.1.3. Razrada razlike rezultata poslovanja zbog prevodenje neproracunskih u provacunske
pozicije
Buduéi da se u bilanci moraju vrijednosti neproraunskog rezultata prevesti u proraunske
vrijednosti, potrebno je utvrditi kakav je utjecaj reklasifikacija i uskladenja prihoda 1 rashoda na
rezultat/e prema proracunskoj klasifikaciji.

Taj podatak se osigurava pregledom reklasifikacija i uskladenja prihoda i1 rashoda te njihovim
meduodnosom odnosno razlikama. Te su razlike ujedno i kontrola provedenih postupaka. Naime, kada
se prevodi neproracunski ra¢un prihoda i rashoda u prora¢unski racun prihoda i rashoda, prevodenje se
treba provoditi prema proracunskim podruc¢jima i treba se radi kontrole utvrdenog izvornog rezultata u

neproracunskom racunovodstvu posebno iskazati reklasifikacija tog izvornog rezultata.

Razlika prihoda 1 rashoda reklasificiranih podataka jest razrada rezultata izvorne svote

neproracunskog rezultata, a razlika uskladenih prihoda 1 rashoda korigira izvorni rezultat.

6.1.2.4.1.4. Prevodenje racuna prihoda i rashoda

Nakon S$to su izracunane razlike prihoda i rashoda u odnosu na proracunske vrijednosti, $to je i
kontrola ispravnosti modela nakon §to se provede prevodenje neproracunskih vrijednosti u proracunske
vrijednosti, potrebno je utvrdene reklasifikacije 1 izraCunana uskladenja provesti kroz raun prihoda 1
rashoda.

Podatci koji se upisuju u racun prihoda i rashoda preuzimaju se izravno iz odgovarajuceg
neproracunskog racunovodstva ili iz podataka koji su dobiveni pri prevodenju prihoda odnosno rashoda,
a §to je prethodno objasnjeno.

Posebno se upisuju podatci o reklasifikacijskim svotama, a posebno o svotama uskladenja te
ukupne svote prevodenja. Njihova ukupna svota usporeduje se sa izvornim podatcima koji se u racun
prihoda 1 rashoda upisuju izravno s racuna proracunske glavne knjige. Ti podatci moraju biti isti jer se
samo tako dokazuje da je model pretvorbe toCan.
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6.1.2.4.2. Bilanca

Model prevodenja neproracunske bilance odnosno glavne knjige u proratunsku bilancu u
okolnosti postojanja zajednickih raCunovodstvenih politika pri vrednovanju imovine i obveza znatno je

jednostavniji od prevodenja ra¢una prihoda i rashoda.

Neki se podatci reklasificiraju, neki upisuju na nekoliko pozicija, a neki se preuzimaju iz podataka
prethodnog razdoblja prevedene bilance i1 razrade razlike rezultata poslovanja zbog prevodenja

neproracunskih u prora¢unske pozicija.

Pri prevodenju neproracunske u proracunsku bilancu potrebno je: reklasificirati raune te

razraditi razlike rezultata poslovanja zbog prevodenja neproracunskih u proracunske prihode.

/7

+ Reklasifikacija ra¢una

Za reklasifikaciju podataka neproracunske bilance u prora¢unsku bilancu traZeni su svi podatci
koji se iz jedinstvenog racuna neprofitne/poduzetni¢ke glavne knjige razdvajaju u dva ili viSe ra€una. U
modelu su to podatci o primljenim kreditima i zajmovima te danim pozajmicama, dugotrajne
nefinancijske imovine 1 sitnog inventara te ostale kratkotrajne nefinancijske imovine, potrazivanja za

prihode poslovanja i obveze prema dobavlja¢ima.*’

Razvidno je da su se istovrsne razrade rabile i pri prevodenju prihoda i rashoda. Jedini novi

pregled, odnosno specifikacija jest razrada racuna obveza prema dobavljac¢ima.

Reklasifikacija rauna se provodi i za racune neprofitne/poduzetnicke glavne knjige koji se u
proracunskoj klasifikaciji ne dijele. Njihova reklasifikacija obuhvaca samo promjenu neprofitnog/
proracunskog knjigovodstvenog racuna u proracunski knjigovodstveni racun.

/

¢ Razrada razlike rezultata poslovanja zbog prevodenja neproracunskih u proracunske pozicije

Ta razrada se sastavlja na temelju podataka o prevodenju prihoda i rashoda iz ra¢una prihoda 1

rashoda.*®

Uocava se da su pri istovrsnim poslovnim promjenama apsolutne vrijednosti aktive/pasive
neprofitne 1 proracunske bilance odnosno glavne knjige jednake. Razlika izmedu aktive/pasive postoji
izmedu poduzetni¢ke i tih dviju bilanci. Poduzetnicka aktiva/pasiva veca je za svotu neutroSene

nabavljene kratkotrajne nefinancijske imovine.

6.2. Slucaj prevodenja racuna glavne knjige

U nastavku se, putem racuna glavne knjige, proucava slu¢aj prevodenja neproracunskih pozicija
financijskih izvjeStaja u proracunske pozicije. Istovrsni poslovni odnosi (transakcije, dogadaji) iskazuju
u sva tri raCunovodstvena sustava te se potom neproracunski sustavi na temelju prethodno prezentiranog

teoretskog modela prevode u proracunski ratunovodstveni sustav.

45 Podatci iz poglavlja 6.1.2.2.2. pod a), ¢), d), e)
46 Pogledati detaljnije u poglavlju 6.1.2.4.1.3.
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Prema svemu do sada prouc¢enom 1 prouc¢avanjem slucaja potvrduje se jedanaesta pomocna
hipoteza (PH 11): Utvrdeni prijedlog modela moze se primijeniti na grupu javnog sektora koju cine
Clanovi koje vode svoje knjigovodstvene racune u racunovodstvenim okvirima razlicitim od

racunovodstvenog okvira glavnog ¢lana grupe javnog sektora.

Prakti¢an primjer, odnosno proucavanje slucaja iskljucivo je u stvarnom zakonodavnom
okruzenju u kojem se radi uskladenje racunovodstvenih politika. Razlog je to Sto za odredene
racunovodstvene sustave ne postoje medunarodni racunovodstveni standardi, tj. standardi financijskog
izvjeStavanja, odnosno ako i postoje, nisu obvezujuéu te ako se dragovoljno primjenjuju, njihova

primjena zna biti djelomi¢na.

Usporedivanjem tako dobivenih podataka s izvorno zabiljezenim podatcima u sustavu
proracunskog raCunovodstva vidljivo je da su oni isti ¢ime se potvrduje temeljna (glavna) hipoteza ovog

doktorskog rada.

Time se na stvarnom slucaju promatranjem poslovnih odnosa u tri izvjestajne godine dokazuje

osnovna hipoteza ovog rada:

Znanstveno utemeljenim spoznajama o sastavljanju konsolidiranih izvjeStaja grupe javnog
sektora kada clanovi (subjekti) grupe vode svoje knjigovodstvene racune u razli¢itim
racunovodstvenim okvirima, moguée je stvoriti pouzdano sredstvo rada javnog menadZmenta.

Naime, usporedujuci kona¢ne vrijednosti na raCunima glavne knjige i u financijskim izvjestajima
one su iste nakon $to su se knjigovodstveni rac¢uni iz neprofitnog i gospodarskog okvira za iste poslovne
odnose prenijeli predlozenim modelom u racune i financijske izvjesStaje iz proracunskog okvira koji se

za potrebe ovog rada smatra temeljnim ra¢unovodstvenim okvirom.

6.2.1. OPCE NAPOMENE

Radi dokazivanja ispravnosti modela pretvaranja istovrsnih poslovnih promjena iz neprofitnog 1
poduzetnickog racunovodstvenog sustava (dalje u tekstu i: neproracunski ra¢unovodstveni sustavi,
neprofitni/poduzetnicki sustav, neprofitno ili poduzetni¢ko racunovodstvo) u proracunski
racunovodstveni sustav, a na temelju podataka koji su objavljeni u financijskim izvjestajima neprofitnog
1 poduzetni¢kog ratunovodstva u nastavku se daje primjer odabranih poslovnih promjena kojima su se
zeljele obuhvatiti uobicajene poslovne aktivnosti. Na temelju tih promjena koje su iskazane na T-
racunima u glavnoj knjizi u okviru neprofitnog/poduzetnickog i proracunskog racunovodstvenog
sustava sastavljeni su financijski izvjestaj u neprofitnom/poduzetnickom racunovodstvenom sustavu
(racun prihoda i rashoda te bilanca) koji su tada prema modelu koji je nastao na temelju istraZivanja 1
elaboriranja u ovom doktorskom radu prevedeni u financijske izvjeStaje proracunskog
racunovodstvenog sustava. Nakon prevodenja tih neprofitnih/poduzetnickih financijskih izvjeStaja u
istovrsne proracunske financijske izvjestaje ti se izvjeStaju mogu ukljuciti u postupak konsolidacije
financijskih izvjesStaja na nacin kako je to uredeno u okviru proracunskog sustava financijskog
izvjeStavanja. U ovom dijelu rada zanemaruju se razli¢iti nazivi financijskih izvjeStaja u razliitim
racunovodstvenim sustavima jer to nije bitno u dokazivanju postavljene hipoteze. Zbog istog razloga
zanemaruje se 1 propisana forma financijskih izvjestaja u sustavu prora¢unskog ratunovodstva. PoStuje

se samo temeljni pristup sastavljanju tih financijskih izvjestaja.
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Posebna pozornost posveéena je ukljuCivanju poslovnih promjena koje se u nacelima
knjigovodstvenog biljeZenja razlikuju izmedu navedenih raCunovodstvena sustava.

Poslovne promjene 1 financijski izvjestaji prate se u tri izvjesStajna razdoblja (godine) kako bi se
sagledali utjecaji prevodenja financijskih izvjestaja iz jednog razdoblja u drugo, poglavito u okolnostima
kada nastaju promjene u izvjeStajnom razdoblju, a svoje ishodiSte imaju u jednom od prethodnih

izvjeStajnih razdoblja i kako bi se utvrdio utjecaj tih promjena na bilan¢ne stavke.

U provjeri modela u prvoj izvjeStajnoj godini (001. godina) sustavno se provodi prevodenje
neprofitnih/poduzetnickih u proracunske financijske izvjestaje prema koracima koji su naznaceni u
teoretskom modelu prevodenja financijskih izvjeStaja neprofitnog i poduzetnickog ra¢unovodstvenog
sustava u proracunski racunovodstveni sustav (dalje: model). Stoga su koraci primjene modela
numerirani usporedivo s teoretskim modelom (npr. 6.1.2.1. 47 Pripremne radnje (u modelu) i 6.2.2.1.4
U ostalim godinama (002. — drugoj izvjestajnoj godini te 003. — trecoj izvjeStajnoj godini) obrazlaZe se
samo prevodenje podataka bez pojedina¢nog objasnjenja svakog od koraka modela. Koraci se

pojedina¢no obrazlazu samo u prvoj godini.

U Prilogu 9. dana je poveznica izmedu predlozenog modela i njegove provedbe u tri obracunska

razdoblja (godine).

U nastavku su navedene i kratice koje se upotrebljavaju u ovom dijelu rada i njihova objasnjenja.

Tablica 16. Kratice u modelu

Kratica | Opis \
N Neprofitno
POD Poduzetnicko
P Proracunsko
N3 Odgovarajuci razred u neprofitnom racunovodstvu (u primjeru, razred 3)
P6 Odgovarajuci razred u proracunskom ra¢unovodstvu (u primjeru, razred 6)
POD1200 |Odgovarajuci knjigovodstveni racun u poduzetni¢kom racunovodstvu (u primjeru, racun 1200)
N1631 Odgovarajuci knjigovodstveni racun u neprofitnom racunovodstvu (u primjeru, racun 1631)

6.2.2. PRIMJENA MODELA, 001. IZVJESTAJNA GODINA

Kao §to to zahtijeva 1 sam model, u primjeni modela slijede se koraci koji su utvrdeni u modelu:
pripremne radnje, upute za rad, zahtjev za dostavu podataka, prevodenje podataka iz neprora¢unskog u

proracunski raCunovodstveni sustav.

6.2.2.1. Pripremne radnje

U zasebnom dijelu ovog rada istrazene su sli¢nosti i razlike izmedu neproracunskih i

proradunskog ra¢unovodstvenog sustava te se u primjeni modela ne ponavljaju.*’

47°6.1. je oznaka pridruzena teoretskom modelu.
48 6.2. je oznaka pridruzena prakticnom modelu.
4 Pogledati poglavlje 4. 1. Racunovodstveni okviri subjekata javnog sektora.
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U ovom radu nisu u cijelosti dani podatci o usporednim racunima ra¢unskog plana neprofitnog/

poduzetni¢kog ra¢unovodstva. U radu su navedeni samo oni koji se upotrebljavaju u primjeru.*

Nisu dane ni upute za zajedniCke raCunovodstvene politike jer se pretpostavlja da su
racunovodstvene politike jedinstvene. Pretpostavlja se da su jedinstvene, jer da nisu, otezale bi
dokazivanje ispravnosti modela. Ovaj otklon mogao bi biti predmet posebnog istrazivanja.>'

6.2.2.2. Upute za rad

Upute koje se odnose na temeljne postavke proracunskog racunovodstva s posebnim
naglaskom na razlikama nisu dio ovog dijela rada. One mogu se u sazetku preuzeti iz dijela rada kojim
se istrazuju proracunski i neprofitni/poduzetnicki racunovodstveni sustavi u RH. Stoga se u ovom dijelu

one ne ponavljaju.>?

Naputak o nacinu razrade odredenih pozicija glavne knjige neprofitnog/poduzetnickog
racunovodstva prikazan je u obliku tablica u kojima su navedeni racuni koji se moraju specificirati 1
komponente koje se moraju zasebno iskazati. One u radu nisu nepopunjene, ve¢ su popunjene podatcima

koji su preuzeti s ra¢una glavne knjige neproraunskog radunovodstva te su tako sastavni dio primjera.**

U ovom primjeru ratunovodstvene politike su ujednacene pa se ne postavljaju zahtjevi za
kvantifikacijom podataka o razlikama zbog primjene razli¢itih racunovodstvenih politika.

6.2.2.3. Zahtjev za dostavu podataka

Na temelju podnesenog zahtjeva za dostavu podataka dostavljene su dvije temeljne skupine
podataka: podatci o prometu po racunima glavne knjige iz sustava neprofitnog/poduzetnickog
racunovodstva te specifikacija podataka na odgovarajuéim ra¢unima glavne knjige.

6.2.2.3.1. PREGLED UKUPNOG PROMETA PO RACUNIMA GLAVNE KNJIGE I1Z SUSTAVA
NEPROFITNOG RACUNOVODSTVA

U nastavku se slijedi pregled knjizenja na raCunima glavne knjige poslovnih promjena koje su
predmet istrazivanja u prvoj izvjestajnoj godini u sustavu neprofitnog/poduzetnickog racunovodstva.
Radi dokazivanja ispravnosti modela odmah iza tih glavnih knjiga neprofitnog raCunovodstva slijedi
pregled knjizenja istith poslovnih odnosa na raCunima glavne knjige u sustavu proracunskog
racunovodstva. Naime, nakon S§to se provede postupak prevodenja podataka iz neprofitnog
racunovodstva u podatke proraCunskog racunovodstva prevedeni podatci moraju odgovarati izvornim

podatcima proradunskog radunovodstva.**

50 Provedba iz modela poglavlja 6.1.2.1.1. Temeljne pripreme.
5! Provedba iz modela poglavlja 6.1.2.1.2. Upute za zajednicke racunovodstvene politike.

52 Provedba iz modela poglavlja 6.1.2.2.1. Temeljene odredbe sustava proracunskog racunovodstva. O temeljnim
postavkama proracunskog racunovodstva pisano je ispred u poglavlja 4.1.4. Racunovodstveni okvir za subjekte
financiranje javnim prihodima.

33 Provedba iz modela poglavlja 6.1.2.2.2. Naputak o nacini razrade odredenih racuna glavne knjige

34 Provedba iz modela poglavlja 6.1.2.3.1. Pregled ukupnog prometa po racunima glavne knjige / financijskih
izvjeStaja iz sustava neproracunskog racunovodstva
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Poslovne promjene prve izvjestajne godine (001. godina)

1.

10.

11.

12.

13.
14.
15.

16.

17.

18.
19.
20.
21.
22.

23.
24.

Poslovni subjekt ima na raspolaganju novéanih sredstava u svoti od 10.000,00 kn Ciji je izvor u
ostvarenom rezultatu poslovanja iz prethodnih razdoblja, a koja se nalaze na poslovnom racunu.
(pocetno stanje 001. godine).

Primljeno je 20.000,00 kn gotovog novca u blagajni od fizicke osobe na ime dara za nabavu
dugotrajne materijalne imovine (racunala) kojemu je korisni vijek uporabe tri godine.

Kupljena su dva racunala, svako u vrijednosti 4.000,00 kn. Primljen je racun dobavijaca. Jedno
racunalo nabavijano je na lizing. Lizing je dugorocan.

Racun dobavljaca placen je s racuna koji je otvoren u poslovnoj banci u svoti od 2.000,00 kn, a
placanje se odnosi na nabavu racunala koje nije nabavijeno na lizing 1.500,00 kn, a na ono koje je
nabavijeno na lizing 500,00 kn, Sto se u cijelosti odnosi na glavnicu iz plana otplate.

Smanjenje vrijednosti racunala obracunava se linearnom metodom s propisanom godisnjom stopom
od 20 % godisnje.

Kupljena je dugotrajna nefinancijska imovina kojoj se ne otpisuje vrijednost — gradevinsko zemljiste.
Vrijednost zemljista pri nabavi jest 9.000,00 kn.

Racun dobavljaca u cijelosti je placen s racuna poslovnog subjekta u poslovnoj banci.

Krajem obracunskog razdoblja vrijednost zemljista je povecana (revalorizirana). Nova vrijednost
zemljista jest 10.600,00 kuna.

Prodano je prethodno kupljeno jedno racunalo za svotu od 3.500,00 kn. Izdan je za tu prodaju i
racun.

Primljen je dar trgovackog drustva u svoti od 10.000,00 kn na racun kod poslovne banke za potrebe
redovitog poslovanja.

Primljen je na racun otvoren kod poslovne banke novcani dar iz drzavnog proracuna od 6.000,00
kn za ostvarenje jednog projekta za cije je financiranje bio raspisan natjecaj pri ministarstvu
nadleznom za socijalnu skrb.

Poslovni subjekt dao je svojem ovisnom poslovnom subjektu svotu od 600,00 kn za potrebe redovitog
poslovanja (nabavu uredskog materijala) i svotu od 5.500,00 kn za nabavu motocikla (ukupno
6.100,00 kn). Primljeni novac ne treba se vratiti.

Zaracunan je porez na nasljedstva i darove u svoti od 800,00 kn.
Porez je naplaéen na racunu kod poslovne banke u svoti od 300,00 kn.

Nabavljen je uredski materijal za potrosnju u vise od jednog obracunskog razdoblja. Vrijednost
nabave je 150,00 kn.

Poslovni subjekt zaracunava zakupninu za poslovnu zgradu. Zaracunana zakupnina u svoti je od
500,00 kn.

Zakupnina je djelomicno naplacena. Naplacena je svota od 200,00 kn u gotovu novcu na glavnoj
blagajni.

Kupljena je roba za daljnju prodaju. Njezina je vrijednost 1.000,00 kn.

Pola od kupljene robe za daljnju prodaju prodano je za svotu od 1.500,00 kn.
Dobavljac je zaracunao zateznu kamatu u svoti od 50,00 kn.

Ta zatezna kamata djelomicno je placena s racuna kod poslovne banke — 20,00 kn.

Poslovni subjekt zaracunao je zateznu kamatu na nepravodobno naplacena potrazZivanja za
zaracunatu zakupninu u svoti od 60,00 kn.

Ta zatezna kamata djelomicno je naplacena gotovinom na blagajni — 30,00 kn.

Poslovni subjekt dao je dugorocni zajam drugom poslovnom subjektu (trgovackom drustvu u javnom
sektoru). Svota zajma je 1.000,00 kn i dana je s racuna koji je otvoren u poslovnoj banci.
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25. Zajam je djelomicno vracen, i to u svoti od 400,00 kn. Povrat je naplacen na racunu kod poslovne
banke.

26. Poslovni subjekt primio je i kratkorocni kredit od poslovne banke iz javnog sektora u svoti od 900,00
kn. Zajam je primljen na racun koji je otvoren kod poslovne banke.

27. Primljeni zajam u obracunskom razdoblju djelomicno je i vracen — u svoti od 200,00 kn. Povrat je
bio s racuna koji je otvoren u poslovnoj banci.

28. Poslovni subjekt kratkorocno je orocio novéana sredstva (100,00 kn) u poslovnoj banci izvan javnog
sektora.

U nastavku se daje pregled knjizenja na raCunima glavne knjige tih poslovnih promjena u prvoj
izvjeStajnoj godini u sustavu neproracunskih racunovodstva (Prilog 10 i Prilog 11), a odmah iza
pozicija te glavne knjige daje se pregled knjizenja na raCunima glavne knjige u sustavu proracunskog
racunovodstva (Prilog 12).

Na temelju tih podataka sastavljeni su 1 financijski izvje$taji: raun prihoda 1 rashoda te bilanca.
Njihov pregled dan je objedinjeno u prevedenim financijskim izvjeStajima kako bi se pregledno
sagledale obje inacice i kako bi se mogla provjeriti ispravnost modela. Naime, primjenom modela podatci
financijskih izvjesStaja iz neprofitnog/poduzetni¢kog racunovodstvenog sustava moraju biti jednaki
podatcima iz financijskih izvjeStaja u sustavu proracunskog racunovodstva. To je vidljivo na

usporednim podatcima u financijskim izvjeStajima.

6.2.2.3.2. SPECIFIKACIJA PODATAKA NA ODGOVARAJUCIM RACUNIMA GLAVNE KNJIGE

Na temelju zahtjeva za dostavu podataka dostavljeni su trazeni podatci. Struktura dostavljenih
podataka moZe se neznatno razlikovati po godinama jer neke promjene ne postoje u godini za koju se
oni dostavljaju. Razlika u strukturi dostavljenih izvjeStaja ne narusava sustav prevodenja podataka iz
neprofitnog/poduzetni¢kog racunovodstva u prora¢unsko racunovodstvo, odnosno model prevodenja.

U nastavku se daje pregled dostavljenih podataka (pod nazivom slika) u odnosu na trazenu
specifikaciju podataka na odgovaraju¢im racunima glavne knjige koji slijede korake navedene u modelu
prevodenja podataka iz neprofitnog/poduzetni¢kog u prora¢unsko ra¢unovodstvo.>

Kao prvi pregled podataka daje se pregled primljenih kredita 1 zajmova ukljucujuci njihove otplate
(pladanja) te danih pozajmica i njihove povrata (naplate) ukljucujuéi i novéane depozite.>®

U nastavku slike koje nemaju dodatak POD odnose se na neprofitno racunovodstvo, a slike
koje imaju dodatak POD odnose se na poduzetnicko racunovodstvo. Primjerice, slika 32. (primjer
001.3) odnosi se na prvu izvjestajnu godinu u neprofitnom ra¢unovodstvu, a slika 33. (primjer POD
001.3) odnosi se na istovrsnu sliku u poduzetnic(kom rac¢unovodstvu. Jednak koncept zadrZan je i
u drugoj (002.) i trecoj (003.) izvjestajnoj godini.

55 Provedba iz modela poglavlja 6.1.2.3.2. Specifikacija podataka na odgovarajuéim racunima glavne knjige
36 Provedba iz modela poglavlja 6.1.2.3.2. Specifikacija podataka na odgovarajucim racunima glavne knjige pod a)
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Slika 32. Primljeni krediti i zajmovi ukljucujuci njihove otplate (placanja) te dane pozajmice i njihovi povrati
(naplate) ukljucujuéi i novéane depozite
Primjer 001.3

001 godina
ZAIMOVI - dani
Konta
Proracunski Neprofitni
13412 1321 Zajmovi trgovackim drustvima u javnom sektoru - dugoroéni
Korelacijski racuni Stanje 31. 12. iz pr. god. Izvjestajna godina Stanje
Zaduzenje  Odobrenje  Zaduzenje Odobrenje ZaduZenje Odobrenje
51412 51412 81412
81412 $to se odnosi na prethodne godine 0 0
91112 $to se odnosi na izvjestajnu godinu 0 0 1000 400 600
DEPOZIT - dani
Konta
Proracunski Neprofitni
12111 1211 Depoziti u tuzemnim kreditnim i ostalim financijskim institucijama - kratkoro&ni
Korelacijski racuni Stanje 31. 12. iz pr. god. Izvjestajna godina Stanje
Zaduienje Odobrenje ZaduZenje Odobrenje ZaduZenje  Odobrenje
51531 51531 81531
81531 $to se odnosi na prethodne godine 0 0
91112 $to se odnosi na izvjetajnu godinu 0 0 100 100

KREDITI - primljeni

Konta
Proracunski Neprofitni
26221 2611 Obveze za kredite od kreditnih institucija u javnom sektoru - kratkoroéne
Korelacijski racuni Stanje 31. 12. iz pr. god. Izvjestajna godina Stanje
Zaduienje  Odobrenje  ZaduZenje Odobrenje ZaduZenje  Odobrenje
84221 54221 84221
54221 Sto se odnosi na prethodne godine 0 0
81211 Sto se odnosi na izvjestajnu godinu 0 0 200 900 700

KREDITI - primljeni (ugovoreni) lizing

Konta
Proracunski Neprofitni
26532 2493 Obveze za zajmove od tuzemnih trgovaékih drustava izvan javnog sektora - dugoroZne LIZING
Korelacijski racuni Stanje 31. 12. iz pr. god. lzvjestajna godina Stanje
Zaduienje  Odobrenje  ZaduZenje Odobrenje ZaduZenje  Odobrenje
84532 54532 84532
54532 Sto se odnosi na prethodne godine 0 0
91211 Sto se odnosi na izvjestajnu godinu 0 0 500 4000 3500
Pocetno stanje Promet Zaklju¢no stanje

Zaduienje  Odobrenje  ZaduZenje Odobrenje ZaduZenje  Odobrenje
Razred 5 Razred 8

12111 1211 Depoziti u tuzemnim kreditnim i ostalim financijskim institucijama - kr: 100 100
13412 1321 Zajmovi trgovackim drustvima u javnom sektoru - dugoroéni 1000 400 600
26221 2611 Obveze za kredite od kreditnih institucija u javnom sektoru - kratkoroc 200 900 700
Rekiasifikacija (povrat u godini odobrenja) -200 -200
26532 2493 Obveze za zajmove od tuzemnih trgovackih drustava izvan javnog sekt 500 4000 3500
1600 5100 700 4200
3500 3500
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Slika 33. Primljeni krediti i zajmovi ukljucujuci njihove otplate (placanja) te dane pozajmice i njihovi povrati

(naplate) ukljucujuéi i novcéane depozite poduzetnika

Primjer POD: 001.3

001 godina

ZAJMOVI - dani

Konta

Proracunski Poduzetnicko

134120650 Zajmovi trgovaékim drustvima u javnom sektoru - dugoroé&ni

Korelacijski raéuni Stanje 31. 12, iz pr. god. lzvjestajna godina Stanje
Zaduienje Odobrenje ZaduZenje Odobrenje ZaduZenje Odobrenje
51412 51412 81412
81412 Sto se odnosi na prethodne g 0 0
91112 Sto se odnosi na izvjestajnu ge 0 0 1000 400 600
DEPOZIT - dani
Konta
Proracunski Poduzetnicko
12111 1115 Depoziti u tuzemnim kreditnim i ostalim financijskim institucijama - kratkoroéni
Korelacijski racuni Stanje 31. 12. iz pr. god. lzvje3tajna godina Stanje
ZaduzZenje Qdobrenje Zaduzenje Qdobrenje ZaduZenje Odobrenje
51531 51531 81531
81531 Sto se odnosi na prethodne g 0 0
91112 Sto se odnosi na izvjestajnu ge 0 0 100 100
KREDITI - primljeni
Konta
Proradunski Poduzetnic¢ko
26221 2150 Obveze za kredite od kreditnih institucija u javhom sektoru - kratkoroéne
Korelacijski racuni Stanje 31. 12. iz pr. god. lzvjestajna godina Stanje
Zaduienje Odobrenje Zaduienje Odobrenje ZaduZenje Odobrenje
84221 54221 84221
54221 Sto se odnosi na prethodne g 0 0
91211 Sto se odnosi na izvjestajnu ge 0 0 200 900 700
KREDITI - primljeni (ugovoreni) lizing
Konta
Proracunski Poduzetnicko
26532 2530 Obveze za zajmove od tuzemnih trgovackih dru3tava izvan javnog sektora - dugoroéne LIZING
Korelacijski racuni Stanje 31. 12. iz pr. god. lzvje3tajna godina Stanje
ZaduzZenje Odobrenje Zaduzenje Odobrenje ZaduZenje Odobrenje
84532 54532 84532
54532 Sto se odnosi na prethodne g 0 0
91211 Sto se odnosi na izvjestajnu g 0 0 500 4000 3500
Pocetno stanje Promet Zakljuéno stanje
ZaduzZenje Odobrenje Zaduzenje Odobrenje Zaduzenje Odobrenje
Razred 5 Razred 8
12111 1115 Depoziti u tuzemnim kreditnim i ostalim financijskim institucijama - k 100 100
13412 0650 Zajmovi trgovackim drustvima u javnom sektoru - dugoroéni 1000 400 600
26221 2150 Obveze za kredite od kreditnih institucija u javnom sektoru - kratkorc 200 900 700
Reklasifikacija (povrat u godini odobrenja) -200 -200
26532 2530 Obveze za zajmove od tuzemnih trgovackih drustava izvan javnog sel 500 4000 3500
1600 5100 700 4200
3500 3500

Kao drugi zahtijevani pregled podataka, odnosno specifikacija odgovaraju¢ih racuna glavne

knjige daje se pregled odgodenih prihoda u sustavu neprofitnog ra¢unovodstva.’’

57 Provedba iz modela poglavlja 6.1.2.3.2. Specifikacija podataka na odgovarajué¢im racunima glavne knjige pod

b).
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Slika 34. Odgodeni prihodi

Primjer 001.4
001 godina
2922

66321 Kapitalne donacije od fizickih osoba

63311 Tekuée pomodi iz driavnog proraéuna

61321 Porez na nasljedstva i darove
Ukupno

Primjer POD: 001.4
001 godina
2943

63311 Tekuce pomodi iz drzavnog proracuna
Ukupno

lzvjestajna gedina Stanje
Qdobrenje Zaduienje Odobrenje Zaduienje QOdobrenje
0 1600 20000 0 18400
0 6000 0 6000
0 300 800 0 500
0 1900 26800 0 24900
lzvjestajna godina Stanje
Qdobrenje Zaduienje Odobrenje Zaduienje Qdobrenje
0 6000 0 6000
0 0 6000 0 6000

Kao tre¢i zahtijevani pregled podataka daje se pregled dugotrajne nefinancijske imovine i sitnog

inventara.>®

Slika 35. Dugotrajna nefinancijska imovina i sitni inventar te ostale kratkotrajne nefinancijske imovine

Primjer: 001.5
001 godina Nabava dugotrajne nefinancijske imovine
Pocetno stanje

D P
0111
41112 01112
Revalorizacija
Ukupno
0221
42211 02211
0291
42211 02922

Sveukupno DNI
Stanje

DNI - revalorizacija
Stanje

Primjer POD: 001.5

001 godina Nabava dugotrajne nefinancijske imovine
Pocetno stanje
D P
0200
41112 01112
Revalorizacija
Ukupno
0311
42211 02211
0391
42211 02922

Sveukupno DNI
Stanje

Revalorizacija
DNI - revalorizacija
Stanje

Promet razdoblja

Promet razdoblja

P D

9000 9000
1600 1600
10600 10600
8000 4000 8000
800 1600 800
17800 2400 17800
16200 2400 16200

P D

9000 9000
1600 1600
10600 10600
8000 4000 8000
800 1600 800
17800 2400 17800
1600 1600
16200 2400 16200

Ukupan promet

P

Ukupan promet

p

4000

1600

2400

2400

4000

1600

2400

2400

Stanje

9000
1600
10600

4000

14600
13800

13000
12200

Stanje

9000
1600
10600

4000

14600
13800

1600
13000
12200

800

800

800

8 Provedba iz modela poglavlja 6.1.2.3.2. Specifikacija podataka na odgovarajué¢im racunima glavne knjige pod

c).
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Cetvrta je skupina podataka koja se trazi ona koja se odnosi na specifikaciju ra¢una potrazivanja
za prihode poslovanja.®® U primjeru se trazi razrada rauna potraZivanja od nefinancijske imovine jer se
dio tih potrazivanja odnosi na proracunsko podrucje redovitog poslovanja, a dio na nefinancijsku
imovinu. Sva ostala potrazivanja na ra¢unima glavne knjige neprofitnog/poduzetnickog racunovodstva
nisu se trebala razradivati jer su se mogla izravno preuzimati u proracunsko ra¢unovodstvo jer se nijedan

racun potraZivanja za prihode poslovanja nije trebao razdvajati prema proracunskoj klasifikaciji racuna.

Slika 36. PotraZivanja za prihode poslovanja
Primjer: 001.6

001 godina
PotraZivanja od nefinancijske imovine
Pocetno stanje Promet Ukupno Stanje
D P D P D P D P
1642 4000 200 4000 200 3800
17221 Prodaja NI 0 3500 3500 0 3500
16422 Zakupnina 0 500 200 500 200 300
Ukupno 0 0 4000 200 4000 200 3800
Primjer POD: 001.6
001 godina
PotraZivanja od kupaca dobara
Pocetno stanje Promet Ukupno Stanje
D P D P D P D P
1200 1560 30 1560 30 1530
16414 Zatezne kamate 0 60 30 60 30 30
16614 Prodaja robe 0 1500 0 1500 0 1500
Ukupno 0 0 1560 30 1560 30 1530
PotraZivanja za prodanu DNI
Pocetno stanje Promet Ukupno Stanje
D P D P D P D P
1200 3500 0 3500 0 3500
17221 Prodaja DNI 0 3500 0 3500 0 3500
KV DNI 3200
Razlika 300
Pocetno stanje Promet Ukupno Stanje
D P D P D P D P
16422 1208 0 0 500 200 500 200 300
16132 1289 0 0 800 300 800 300 500
0 0 1300 500 1300 500 800

Peta grupa podataka koji se trebaju specificirati su podatci o obvezama prema dobavlja¢ima.®

Uz taj pregled daju se i pregledi nekih rauna koji su potrebni za prevodenje bilance.

% Provedba iz modela poglavlja 6.1.2.3.2. Specifikacija podataka na odgovarajué¢im racunima glavne knjige pod
d).
60 Provedba iz modela poglavlja 6.1.2.3.2. Specifikacija podataka na odgovarajué¢im racunima glavne knjige pod

e)
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Slika 37. Obveze prema dobavljacima

Primjer: 001.7
001 godina
Obveze prema domacim dobavaljaima

2425
24221 Racunala
24111 Zemlja
23221 Uredski materijal
23222 Materijal
Ukupno
001 godina

Razrada stanja knjigovodstvene vrijednosti dugotrajna nefinancijske imovine

02
0221 Racunala
0291 Umanjenje vrijednosti DI
0111 Zemlja
Ukupno
Revalorizacija
0221 Racunala
0291 Umanjenje vrijednosti DI
0111 Zemlja
Ukupno
Sveukupno

Primjer POD: 001.7
001 godina
Obveze prema dobavalja¢ima za nabavu DNI

2202
24221 Racunala
24111 Zemlja
Ukupno

Obveze prema dobavljaéima

2200
23221 Uredski materijal
23222 Materijal
Ukupno
001 godina

Razrada stanja knjigovodstvene vrijednosti dugotrajna nefinancijske imovine

0311 02211  Raéunala

"0391 '02922  Umanjenje vrijednosti DI
"0200 Zemlja

Ukupno

Revalorizacija
0311 02211  Racunala
"0391 '02922  Umanjenje vrijednosti DI
"0200 Zemlja
Ukupno

Sveukupno

Pocetno stanje Promet Ukupno Stanje
D P D P D P D P
18150 14500 18150 14500 3650
0 0 8000 5500 8000 5500 2500
9000 9000 9000 9000 0
150 150 0 150
1000 1000 0 1000 1000
0 0 18150 14500 18150 14500 1000 3650
D P D P D P D P
0 0 13000 800 13000 800 12200
0 0 8000 4000 8000 4000 4000
800 1600 800 1600 800
10600 10600 0 10600
0 0 19400 5600 19400 5600 14600 800
13800
0 0 0 0 0
0 0 0
1600 1600 0 1600
0 0 1600 0 1600 0 1600 0
1600
0 0 17800 5600 17800 5600 13000 800
12200
Poéetno stanje Promet Ukupno Stanje
D P D P D P D P
0 0 0
0 0 5500 8000 5500 8000 2500
9000 9000 9000 9000 0
0 0 14500 17000 14500 17000 0 2500
Poéetno stanje Promet Ukupno Stanje
D P D P D P D P
0 0 0
0 150 0 150 150
0 1000 0 1000 1000
0 0 0 1150 0 1150 0 1150
D P D P D P D P
0 0 13000 800 13000 800 12200
0 0 8000 4000 8000 4000 4000
800 1600 800 1600 800
10600 10600 0 10600
0 0 19400 5600 19400 5600 14600 800
13800
0 0 0 0 0
0 0 0
1600 1600 0 1600
0 0 1600 0 1600 0 1600 0
1600
0 0 17800 5600 17800 5600 13000 800
12200
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6.2.2.4. Prevodenje podataka iz neprofitnog/poduzetnickog u proracunski racunovodstveni
sustav
Pri dokazivanju ispravnosti modela prevodenja podataka iz neprofitnog/poduzetnickog u
proracunski racunovodstveni sustav provelo se prevodenje istovrsnih poslovnih promjena iz jednog
sustava u drugi sustav. Time se dokazalo da je model prevodenja ispravan. Tim modelom prevodenja
podataka iz neproracunskog ra¢unovodstva, odnosno od njihovih nominalnih vrijednosti nastale su

proracunske nominalne vrijednosti na prora¢unskim pozicijama.

Buduc¢i da se prevodenje mora posebno provoditi za pozicije prihoda/rashoda, a posebno za
pozicije bilance, u nastavku slijedi postupak dokazivanja ispravnosti modela za svaku od tih skupina
pozicija. Stoga ¢e se u nastavku prikazati prevodenje prihoda te potom prevodenje rashoda. Najprije
¢e se prevoditi neprofitni, a potom poduzetnic¢ki prihodi/rashodi. Potom ¢e se utvrditi utjecaj tih
promjena na rezultat razdoblja. Nakon toga prevest ¢e se rafun prihoda i rashoda
neprofitnog/poduzetni¢kog ra¢unovodstva u proracunsko racunovodstvo. Nakon toga prevest ¢e se

neprofitna/poduzetnicka bilanca u proracunsku bilancu.

6.2.2.4.1. RACUN PRIHODA I RASHODA
Posebno se prevode prihodi, a posebno rashodi. Nakon tog prevodenja pristupa se prevodenju
racuna prihoda i rashoda iz neprofitnog/poduzetnickog racunovodstvenog sustava u proracunski

rac¢unovodstveni sustav.

6.2.2.4.1.1. Prevodenje prihoda

Slijedi prikaz cjelokupnog prevodenja neprofitnih/poduzetnic¢kih u proracunske prihode, a nakon
toga postupak se objasnjava po koracima®' (utvrdivanje razlike, reklasifikacija podataka, uskladenje).
Kratica N rabi se za razrede i raune u neprofitnom ra¢unovodstvu, POD za razrede i racune u

poduzetnickom racunovodstvu, a kratica P rabi se za razrede i racune u prora¢unskom racunovodstvu.

U nastavku najprije slijedi prevodenje neprofitnih u proracunske prihode, a zatim
poduzetni¢kih u proracunske.

Nakon svakog od tih prevodenja (neprofitnog odnosno poduzetnickog) slijedi objasnjenje

prevodenja.

s Prevodenje neprofitnih prihoda u proracunske prihode
U nastavku je naveden pregled izvornih i uskladenih podataka za prihode koji se prevode iz

neprofitnog sustava u proraunski sustav.

1 U modelu alineje 1, 2, 3 iz poglavlja 6.1.2.4.1.1. Prevodenje prihoda
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Slika 38. Prevodenje neprofitnih u proracunske prihode (cjelovito)
Primjer: 001.8-001.11

001 godina
Prihodi
Razred 3 6 7 8 Ukupno
N 17460 17460
P 36530 5100 41630
-17460 36530 0 5100 24170
Konto
66321 -1600 1600
3531 66313 -10000 10000
63311
3312 61321 -300 300
3421 64225 -500 500
3414 64143 -60 60
3111 66142 -1500 1500
3422 72211 -3500 3500
Reklasifikacija -17460 13960 3500 0
2922 66321 18400
2922 63311 6000
2922 61321 500
24900
1631 16132; 61321 -500
1642 dio 16422; 64223 -300
1611 16614; 66142 -1500
1641 16414; 64143 -30
1642 dio 17221; 72211 -3500
-2330 -3500
2493- 84532 4000
-1321 81412 400
2611- 84221 700
5100
Uskladenja 0 22570 -3500 5100
Sveukupno -17460 36530 0 5100 24170

Najprije su utvrdeni prihodi u jednom 1 drugom racunovodstvenom sustavu te njihova razlika (dio

slike 38 Prevodenje neprofitnih u proratunske prihode, Utvrdivanje razlika).%

Primjer: 001.8-001.11

001 godina
Prihodi
Razred 3 6 7 8
N 17460
P 36530 5100
-17460 36530 ] 5100

Ukupno
17460
41630
24170

Iz primjera je razvidno da su ukupni proracunski prihodi ve¢i od neprofitnih prihoda u iznosu od

24.170,00. Od te ukupne razlike 36.530,00 odnosi se na podrucje redovitog poslovanja, a 5.100,00 na

podrucje financijske imovine.

Razvidno je da prihodi razreda N3 (neprofitni razred 3) u proracunskom racunovodstvu ne postoje

1 da se trebaju eliminirati i reklasificirati u jedan od razreda prihoda proratunskog ratunovodstva. Ta

62 Provedba iz modela alineje 1, iz poglavlja 6.1.2.4.1. 1. Prevodenje prihoda
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reklasifikacija provedena je u istoj svoti na odgovarajuée raCune proracunskog racunovodstva bez obzira

na to mogu li se prema proracunskim nacelima iskazati kao prihodi u prora¢unskom racunovodstvu.

Nakon tog koraka potrebno je reklasificirati neprofitne prihode na racune razreda prihod u
proracunskom racunovodstvu (dio slika 38 Prevodenje neprofitnih u proracunske prihode,
Utvrdivanje razlika i reklasifikacija). Podatci su preuzeti s racuna glavne knjige neprofitnog

radunovodstva.

Konto
66321 -1600 1600
3531 66313 -10000 10000
63311
3312 61321 -300 300
3421 64225 -500 500
3414 64143 -60 60
3111 66142 -1500 1500
3422 72211 -3500 3500
Reklasifikacija -17460 13960 3500 0

Svota reklasificiranih prihoda jest 17.460,00. Oni se rasporeduju na proracunske prihode
redovitog poslovanja (P6) u svoti od 13.960,00 1 na proracunske prihode nefinancijske imovine (P7) u
svoti od 3.500,00.

Nakon §to su podatci o neprofitnim prihodima razvrstani (reklasificirani) u proratunske razrede,
potrebno je napraviti uskladenje neprofitnih prihoda s proracunskim prihodima, odnosno prevesti ih do
nominalne vrijednosti proracunskih prihoda (dio slike 38 Prevodenje neprofitnih u proracunske
prihode, Utvrdivanje razlika, reklasifikacija i uskladenja, odnosno slika 39).%* Pri svakom koraku
uskladenja mora se voditi rauna o tome na koje podrucje proracunskih prihoda promjena utjeCe
(redovito poslovanje, nefinancijsku imovinu ili financijsku imovinu) te je u skladu s time potrebno 1
uskladivati podatke.

83 Provedba iz modela alineje 2, iz poglavlja 6.1.2.4.1. 1. Prevodenje prihoda
% Provedba iz modela alineje 3, iz poglavlja 6.1.2.4.1.1. Prevodenje prihoda, a na temelju podataka dobivenih na
temelju upute za dostavu podataka.
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Slika 39. Utvrdivanje razlika, reklasifikacija i uskladenja - uskladenja

2922 66321
2922 63311

b

2493- 84532 4000
-1321 81412 400

2611- 34221 700
5100

Uskladenja 0 22570 -3500 5100

Prvo je podrugje koje zahtijeva uskladenje prihoda podruéje odgodenih prihoda®’.

Svota odgodenih prihoda za koju se moraju uveéati proracunski prihodi u primjeru jest 24.900,00.
Svi se oni odnose na prihode razreda 6 (P6).

U 001. godini kao stavka uskladenja preuzima se stanje odgodenih prihoda krajem izvjeStajnog
razdoblja jer nije bilo onih odgodenih prihoda koji se u proracunskom sustavu izravno pripisuju
izvorima (P915). Da ih je bilo, ta bi se promjena iskljucila iz promjene tog stanja. Ta okolnost objaSnjena
jeu 003. godini.

Isto tako, u prvoj godini nema zaduZenja neprofitnih odgodenih prihoda iz prethodnih izvjestajnih
razdoblja pa nema potrebe u tom dijelu uskladenja za tereenje neprofitnih odgodenih prihoda

umanjivati reklasificirane prihode. Ta okolnost objasnjena je u 002. i 003. godini.
Drugo su podruéje koje zahtijeva uskladenje prihoda potraZivanja za prihode poslovanja.*

U primjeru je razradeno potraZivanje od nefinancijske imovine za dio koji se odnosi na redovito
poslovanje 1 dio koji se odnosi na nefinancijsku imovinu (u primjeru ra¢un 1642, ukupna svota:
3.800,00). Podatci o ostalim potrazivanjima izravno su preuzeti iz glavne knjige neprofitnog racuno-
vodstva (u primjeru, racuni N1631, N1611, N1641 te njima pripadajuce svote: 500,00; 1.500,00; 30,00).

Ukupno se za svotu potrazivanja za prihode poslovanja koji se ne iskazuju proracunskim
prihodima umanjuju prihodi od poslovanja (P6), odnosno nefinancijske imovine (P7) jer samo kada su
potraZivanja napla¢ena, mogu biti prihod razreda P6 ili P7. U primjeru je svota umanjenja 5.830,00 od
cega se na razred P6 odnosi 2.330,00, a na P7 3.500,00. U toj godini rije¢ je o umanjenju za stanje
prihoda koji su povezani s ¢inidbom, dok ¢e u godinama koje slijede uvecanje prihoda biti za smanjenje
potraZivanja za prihode, a smanjenje za tekuc¢a zaduZenja potrazivanja za prihode. To je vidljivo pri

provodenju modela prevodenja koji se odnosi na drugu izvjestajnu godinu.

% Provedba iz poglavlja 6.1.2.4.1. alineje 3 pod a)
% Provedba iz poglavlja 6.1.2.4.1. alineje 3 pod b)
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Trece je podrucje koje zahtijeva uskladenje prihoda podruc¢je primljenih kredita i zajmova te

danih zajmova.®’

U primjeru su primitci P8 uvecani za svotu od 5.100,00. RijeC je o stanju obveze za kratkorocni
primljeni kredit koji je primljen u izvjesStajnoj godini (N2611: 700,00), dugorocnoj obvezi za primljeni
zajam (N2493: 4.000,00) te naplati dugorocne pozajmice (N1321: 400,00).

Ukupna svota uskladenja prihoda jest 24.170,00 koja je rasporedena na redovito poslovanje (P6,
22.570,00), nefinancijsku imovinu (P7, -3.500,00) te financijsku imovinu (P8, 5.100,00).

Uskladenja 0 22570 -3500 5100
Skraéeni oblik prevodenja prihoda prikazan je na slici 40.

Slika 40. Skraéeni oblik prevodenja prihoda

Primjer: 001.12
001 godina
Skraéeni oblik prilagodavanja

PRIHODI
Poslovanje  Nefinancijska imovin: Financijska imovina
Reklasifikacija -17460 13960 3500 17460
St 29 24900 24900 24900
PotraZivanja- nenapladena -5830 -2330 -3500 -5830
Potrazivanja/obveze: financijska imovina 5100 5100 5100
24170 36530 0 5100 41630

Ako se usporedi taj skraceni oblik s prethodno prikazanim detaljnim prevodenjem prihoda,

vidljivo je da su ukupni podatci potpuno jednaki.

s Prevodenje poduzetnickih prihoda u proracunske prihode

U nastavku slika 41. prikazuje pregled izvornih i uskladenih podataka za prihode koji se prevode

iz poduzetni¢kog raCunovodstvenog sustava u prorac¢unski raunovodstveni sustav.

7 Provedba iz poglavlja 6.1.2.4.1. alineje 3 pod c)
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Slika 41. Prevodenje poduzetnickih u proracunske prihode (cjelovito)

Primjer POD: 001.11 001.8-11
001 godina
Prihodi
Razred 3 6 7 8 Ukupno
POD 33160 33160
P 36530 5100 41630
0 36530 -33160 5100 8470
Konto
300
-32860
7833 66321 20000 -20000
7833 66313 10000 -10000
7811
7859 61321 800 -800
7519 64225 500 -500
7600 66142 1500 -1500
7711 64143 60 -60
Reklasifikacija izmedu razreda 0 32860 -32860 0
Reklaifikacija unutar razreda 300
2943 63311 6000
6000
1289 16132; 61321 -500
1208 16422; 64225 -300
1200 dio 16614; 66142 -1500
1200 dio 16414; 64143 -30
1200 dio minus KV prodanoga 17221; 72211 -300
-2330 -300
-2530 84532 4000
'-0650 81412 400
-2150 84221 700
5100
Uskladenja 0 3670 -300 5100 8470
Sveukupno 0 36530 -33160 5100 8470

Najprije su se utvrdili prihodi u jednom i drugom racunovodstvenom sustavu te njihova razlika

(dio slike 41 Prevodenje poduzetnickih u proratunske prihode, Utvrdivanje razlika).®

Prihodi

Razred 3
POD
P

0

36530
36530

7
33160

-33160

5100
5100

Ukupno
33160
41630
8470

Iz primjera je razvidno da su ukupni proracunski prihodi ve¢i od poduzetnickih prihoda u svoti
od 8.470,00. Od te ukupne razlike 3.370,00 (36.530,00 — 33.160,00) odnosi se na podrucje redovitog

poslovanja, a 5.100,00 na podrucje financijske imovine.

Razvidno je da prihodi razreda POD7 (poduzetnicki razred 7) u ovom primjeru u prora¢unskom

racunovodstvu ne postoje 1 da se trebaju eliminirati 1 reklasificirati u neki od razreda prihoda

proracunskog racunovodstva. Ta je reklasifikacija provedena u istoj svoti na odgovarajuce raune

% Provedba alineje 1 iz poglavlja 6.1.2.4.1.1. Prevodenje prihoda
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proracunskog racunovodstva bez obzira na to mogu li se prema proracunskim nacelima iskazati kao

prihodi u prorac¢unskom racunovodstvu.

Nakon tog koraka potrebno je reklasificirati poduzetnicke prihode na racune razreda prihoda u
proracunskom racunovodstvu (dio slike 41 Prevodenje poduzetnickih u proracunske prihode,
Utvrdivanje razlika i reklasifikacija). Podatci su preuzeti s racuna glavne knjige poduzetnickog

rat¢unovodstva.®’

Konto
300
-32860
7833 66321 20000 -20000
7833 66313 10000 -10000
1811
7859 61321 800 -800
7519 64225 500 -500
7600 66142 1500 -1500
7711 64143 60 -60
Reklasifikacija izmedu razreda 0 32860 -32860 0
Reklaifikacija unutar razreda 300

Svota reklasificiranih prihoda jest 33.160,00. Oni se rasporeduju na proracunske prihode
redovitog poslovanja (P6) u svoti od 32.860,00 i unutar razreda 7 reklasificiran je na novi racun P7 neto
vrijednost prodane dugotrajne nefinancijske imovine (u primjeru 300,00).

Nakon §to su podatci o poduzetnickim prihodima razvrstani (reklasificirani) u proracunske
razrede, odnosno unutar istih brojcanih razreda potrebno je napraviti uskladenje poduzetnickih prihoda
sa prorac¢unskim prihodima, odnosno prevesti ih do nominalne vrijednosti proracunskih prihoda (dio
slike 41 Prevodenje poduzetnickih u proracunske prihode, Utvrdivanje razlika, reklasifikacija i
uskladenja, odnosno slika 42).”° Pri svakom koraku uskladenja mora se voditi racuna o tome na koje
podruc¢je proracunskih prihoda promjena utjeCe (redovito poslovanje, nefinancijsku imovinu ili

financijsku imovinu) te je u skladu s time potrebno 1 uskladivati podatke.

% Provedba alineje 2 poglavlja 6.1.2.4.1.1. Prevodenje prihoda

0 Provedba alineje 3. iz poglavlja 6.1.2.4.1.1. Prevodenje prihoda, a na temelju podataka dobivenih na temelju
upute za dostavu podataka.
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Slika 42. Prevodenje poduzetnickih u proracunske prihode, utvrdivanje razlika i reklasifikacija-uskladenja

2943 63311 6000

6000

7

.

2530 84532 4000
0650 81412 400
2150 84221 700
5100
Uskladenja 0 3670 -300 5100 8470

Prvo podruéje koje zahtijeva uskladenje prihoda jest podruéje odgodenih prihoda’'.

Svota odgodenih prihoda za koju se moraju uvecati proracunski prihodi u primjeru jest 6.000,00.

Svi se oni odnose na prihode razreda 6 (P6).

U 001. godini kao stavka uskladenja preuzima se stanje odgodenih prihoda krajem izvjestajnog
razdoblja jer nije bilo onih odgodenih prihoda koji se u proracunskom sustavu izravno pripisuju
izvorima (P915). Da ih je bilo, ta promjena iskljucila bi se iz promjene tog stanja. Ta okolnost

objasnjenja je u 003. godini.

Isto tako, u prvoj godini nema zaduZenja poduzetnickih odgodenih prihoda iz prethodnih
izvjeStajnih razdoblja pa nema potrebe u tom dijelu uskladenja za tere¢enje poduzetnickih odgodenih

prihoda umanjivati reklasificirane prihode.

Drugo podrucje koje zahtijeva uskladenje prihoda jest podrucje potraZivanja za prihode

poslovanja.”

U primjeru je razradeno potrazivanje od kupaca na dio koje se odnosi na redovito poslovanje i dio
koji se odnosi na nefinancijsku imovinu (u primjeru racun 1200, ukupna svota 1.530,00). U toj okolnosti
odvojeno se prate prihodi koju se u poduzetni¢kom racunovodstvu priznaju po neto nacelu (u primjeru,
prihodi od prodaje dugotrajne nefinancijske imovine). Od zaduZenja potraZivanja za te prihode (u
primjeru zaduzenje racuna POD1200 = 3.500,00) mora se oduzeti knjigovodstvena vrijednost imovine
¢ije se otudenje priznaje po istom nacelu (u primjeru: 4.000,00-800,00 = 3.200,00), 300,00. Podatci o
ostalim potrazivanjima izravno su preuzeti iz glavne knjige poduzetnickog raCunovodstva (u primjeru
racuni POD1289, POD1208 te njima pripadajuce svote: 500,00; 300,00).

Ukupno se za svotu potrazivanja za prihode poslovanja koji se ne iskazuju proracunskim
prihodima, jer samo kada su potrazivanja napla¢ena, mogu biti prihod razreda P6 ili P7, umanjuju se
prihodi poslovanja (P6) odnosno nefinancijske imovine (P7). U primjeru svota umanjenja je 2.630,00
od cega se na razred P6 odnosi 2.330,00, a na P7, 300,00. U toj godini rije¢ je 0 umanjenju za stanje

" Provedba alineje 3. iz poglavlja 6.1.2.4.1.1. Prevodenje prihoda pod a)
2 Provedba alineje 3. iz poglavlja 6.1.2.4.1.1. Prevodenje prihoda pod b)
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prihoda koji su povezani s ¢inidbom, dok ¢e u godinama koje slijede uvecanje prihoda biti za smanjenje
potraZivanja za prihode, a smanjenje za tekuc¢a zaduZenja potrazivanja za prihode. To je vidljivo pri

provodenju modela prevodenja koji se odnosi na drugu izvjestajnu godinu.

Trece podrucje koje zahtijeva uskladenje prihoda jest podrucje primljenih kredita i zajmova te
danih zajmova.”

U primjeru primitci P8 uvecani su za svotu od 5.100,00. Rijec je o stanju obveze za kratkoro¢no
primljeni kredit koji je primljen u izvjeStajnoj godini (POD2150: 700,00), dugoro€noj obvezi za
primljeni zajam (POD2530: 4.000,00) te naplati dugoro¢ne pozajmice (POD0650: 400,00).

Ukupna svota uskladenja prihoda jest 8.470,00, koja je rasporedena na redovito poslovanje (P6,
36.530,00), nefinancijsku imovinu (P7, -33.160,00) te financijsku imovinu (P8, 5.100,00).

Uskladenja 0 3670 -300 5100 8470

Skraéeni oblik prevodenja prihoda prikazan je na slici 43.

Slika 43. Skraéeni oblik prevodenja prihoda

001 godina
Skraceni oblik prilagodavanja
PRIHODI
Poslovanje Nefinancijska imcFinancijska imovina

Reklasifikacija -33160 32860 300 33160
St29 6000 6000 6000
PotraZivanja- nenaplaéena -2630 -2330 -300 -2630
PotraZivanja/obveze: financijska imovina 5100 5100 5100

8470 36530 0 5100 41630

Ako se usporedi taj skraceni oblik s prethodno prikazanim detaljnim prevodenjem prihoda,
vidljivo je da su ukupni podatci potpuno jednaki.

6.2.2.4.1.2. Prevodenje rashoda

U nastavku slijedi prikaz cjelokupnog prevodenja neprofitnih u proracunske rashode, a nakon
toga postupak se objasnjava po svim koracima’ (utvrdivanje razlike, reklasifikacija podataka,
uskladenje). Kratica N rabi se za razrede i raCune u neprofitnom racunovodstvu, kratica POD za razrede
1 raune u poduzetnickom raunovodstvu, a kratica P rabi se za razrede i1 raune u proracunskom

racunovodstvu.

U nastavku slijedi najprije prevodenje neprofitnih u proracunske rashode, a potom
poduzetni¢kih u proracunske.

Nakon svakog od tih prevodenja (neprofitnog odnosno poduzetnickog) slijedi objasnjenje
prevodenja.

3 Provedba alineje 3. iz poglavlja 6.1.2.4.1.1. Prevodenje prihoda pod c)
4 Provedba alineje 1, 2, 3 iz poglavlja 6.1.2.4.1.2. Prevodenje rashoda
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s Prevodenje neprofitnih u proracunske rashode (cjelovito)
Da bi se provelo prevodenje neprofitnih rashoda u proracunske rashode, potrebno je preuzeti
podatke iz neprofitne glavne knjige koji su predmet utvrdivanja razlika, reklasifikacije tako utvrdenih

razlika i uskladenja.

Slika 44. Prevodenje neprofitnih u proracunske rashode (cjelovito)

Primjer: 001.13-001.16

001 godina
Rashodi
Razredi 3 4 5 Ukupno
N 11600 11600
P 1300 22500 1600 25400
1300 10900 1600 0 13300
-1300
4624 3221/0S 600
4261 32211 150
4262 32225 500
4433 34333 50
Rekasifikacija izmedu razreda 1300 -1300
Reklasifikacija unutar razreda 10300
41112 9000
42211 8000
17000
42211 -1600
42211 -4000
42211 800
-4800
51412 1000
51531 100
54532 500
1600
Uskladenja 0 12200 1600 13800
Sveukupno 1300 10900 1600 13300

Najprije su se utvrdili rashodi u jednom i drugom racunovodstvenom sustavu te njihova razlika (dio
slike 44 Prevodenje neprofitnih u proratunske rashode, utvrdivanje razlika).”

001 godina
Rashodi
Razredi 3 4 5 Ukupno
N 11600 11600
P 1300 22500 1600 25400
1300 10900 1600 0 13800

Iz primjera je razvidno da su ukupni proracunski rashodi ve¢i od neprofitnih rashoda u svoti od
13.800,00. Od te ukupne razlike 1.300,00 odnosi se na podrucje redovitog poslovanja, 10.900,00 na
podrucje nefinancijske imovine, a 1.600,00 na podrucje financijske imovine.

75 Provedba alineje 1. iz poglavlja 6.1.2.4.1.2 Prevodenje rashoda
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Razvidno je da rashodi razreda N3 (neprofitni razred 3) ne postoje, nego su dio rashoda N4, 1 da
dio rashoda N4 ostaje dio rashoda istog razreda — P4. Stoga treba dio rashoda N4 reklasificirati u drugi
razred (P3), a dio treba reklasificirati u istom razredu (razreda 4). Naime, unutar istog razreda
reklasifikacija se provodi samo promjenom broja ratuna (prevodenjem racuna iz neprofitnog racunskog
plana na raun proracunskog racunskog plana). Dodatnu poteSkocu u tome moze stvoriti okolnost da se
jedan racun neprofitnog ra¢unovodstva razdvaja na dva ili viSe raCuna proracunskog racunovodstva. U

primjeru takvih okolnosti nema.

U primjeru je ukupna reklasifikacija u iznosu od 11.600,00. Dio od 1.300,00 odnosi se na
reklasifikaciju izmedu razreda, a dio od 10.300,00 na reklasifikaciju unutar razreda 4.

Pregled reklasifikacije rashoda neprofitnih rashoda u prora¢unske rashode naveden je u nastavku
(dio slike 44 Prevodenje neprofitnih u proracunske rashode, utvrdivanje razlika i reklasifikacija).
Podatci su preuzeti s ra¢una glavne knjige neprofitnog ra¢unovodstva.’®

-1300

4624 3221/05 600

4261 32211 150

4262 32225 500

4433 34333 50
Rekasifikacija izmedu razreda 1300 -1300
Reklasifikacija unutar razreda 10300

U toj godini nije bilo nabave sitnog inventara.

Nakon §to su podatci o neprofitnim rashodima razvrstani (reklasificirani) u proraunske razrede,
potrebno je napraviti uskladenje neprofitnih rashoda s proracunskim rashodima, odnosno prevesti ih do
nominalne vrijednosti proracunskih rashoda (dio slike 44 Prevodenje neprofitnih u proracunske
rashode, Utvrdivanje razlika, reklasifikacija i uskladenja).”” Pri svakom koraku uskladenja mora se
voditi racuna o tome na koje podrucje proratunskih rashoda promjena utjeCe (redovito poslovanje,
nefinancijsku imovinu ili financijsku imovinu) te je u skladu s time potrebno uskladivati podatke.

41112 9000
42211 8000
% 17000
1000
100
500
1600
Uskladenja 0 12200 1600 13800

Prvo podrucje koje zahtijeva uskladenje rashoda jest podrucje promjena u dugotrajnoj
nefinancijskoj imovini te sitnom inventaru.”

76 Provedba alineje 2. iz poglavlja 6.1.2.4.1.2 Prevodenje rashoda

"7 Provedba alineje 3 iz poglavlja 6.1.2.4.1.2 Prevodenje rashoda, a na temelju podataka dobivenih na temelju upute
za dostavu podataka.

8 Provedba alineje 3. pod a) iz poglavlja 6.1.2.4.1.2. Prevodenje rashoda.
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S obzirom na navedeno, a u skladu s modelom, rashodi su uve¢ani za 17.000,00, a umanjeni za
4.800,00. Svota od 4.800,00 se odnosi na otpis dugotrajne nefinancijske imovine tijekom izvjestajne
godine (1.600,00) i nabavnu vrijednost otudene (prodane) dugotrajne nefinancijske imovine (4.000,00)
uvecanu za njoj pripadajuéi otpis (800,00) jer je on ve¢ iskljucen u otpisu dugotrajne nefinancijske
imovine.

Ti podatci preuzimaju se iz jedne od skupina dostavljenih podataka, razrade ra¢una dugotrajne

nefinancijske imovine 1 sitnog inventara.
U primjeru prve godine nije nabavljan sitan inventar.

Drugo podrucje koje zahtijeva uskladenje rashoda jest podruc¢je primljenih kredita i zajmova te
danih zajmova.”

Podatci za to uskladenje preuzimaju se sa specifikacije raCuna primljenih kredita i zajmova
odnosno danih zajmova. Rije¢ je o istoj tablici koja upotrijebljena za istovrsno uskladenje kod
uskladenja prihoda.

Rashodi PS5 iskazani su u svoti od 1.600,00. Svota uvecanja odnosi se na dane depozite (N1211,
100,00), dane kratkoro¢ne zajmove (N1321, 1.000,00) te placanje (otplatu) dobivenog dugoro¢nog
zajma, odnosno obveze za dugoro¢ni lizing (N2493, 500,00).

Ukupna svota uskladenja rashoda jest 13.800,00, a rasporedena je na nefinancijsku imovinu (P4,
12.200,00) te financijsku imovinu (P5, 1.600,00).
Uskladenja 0 12200 1600 13800

Skraceni oblik prevodenja rashoda prikazan je na slici 45.

Slika 45. Skraéeni oblik prevodenja rashoda

Prilog: 001.17
001 godina RASHODI
Poslovanje Nefinancijska imovina Financijska imovina Ukupno
Reklasifikacija -11600 1300 10300 11600
Nabava DNI 17000 17000 17000
Obraduna amortizacija i otudenje DNI -4800 -4800 -4800
Obveze (smanjenje)/PotraZivanja (nevraceni depoziti u godini odobrenja) 1600 1600 1600
13800 1300 22500 1600 25400

I u toj okolnosti rezultat prevodenja jednak je onom koji je prethodno prikazan, jednako kao 1 kod
prevodenja prihoda.

s Prevodenje poduzetnickih rashoda u proracunske rashode
Radi provedbe postupka prevodenja poduzetnic¢kih rashoda u proracunske rashode sastavlja se
tablica koja sluzi za te namjene radi utvrdivanja razlika, reklasifikacije tako utvrdenih razlika 1

uskladenja.

" Provedba alineje 3. pod b) iz poglavlja 6.1.2.4.1.2. Prevodenje rashoda
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Slika 46. Prevodenje poduzetnickih u proracunske rashode (cjelovito)

Primjer POD: 001.14-16 000.13-16
001 godina
Rashodi
Razredi 3 4 5 7
POD 7750 500 8250
P 1300 22500 1600 25400
1300 14750 1600 -500 17150
0
dio 4870 3221/0S8 600 -600
7100 32225 500 -500
4701 34333 50 -50
4311 0
Rekasifikacija izmedu razreda 1150 -650 -500 0
Reklasifikacija unutar razreda 7100
41112 9000
42211 8000
17000
0391 42211 -1600
3103 32211 150
150 -1600
51412 1000
51531 100
54532 500
1600
Uskladenja 150 15400 1600 0 17150
Sveukupno 1300 14750 1600 -500 17150

Najprije su se utvrdili rashodi u jednom i drugom racunovodstvenom sustavu te njihova razlika

(dio slike 46 Prevodenje poduzetnickih u proratunske rashode, utvrdivanje razlika).*

Razredi
POD
P

Rashodi

1300
1300

4
7750

22500

14750

1600
1600

7
500

-500

8250
25400
17150

Iz primjera je razvidno da su ukupni proracunski rashodi ve¢i od poduzetnickih rashoda u svoti
od 17.150,00. Od te ukupne razlike 1.300,00 se odnosi na podru¢je redovitog poslovanja, 14.750,00 na

podrucje nefinancijske imovine, a 1.600,00 na podrucje financijske imovine.

Razvidno je da rashodi razreda POD3 (poduzetnicki razred 3) ne postoje, nego su dio rashoda
POD4, i da dio rashoda POD4 ostaje dio rashoda istog razreda — P4. Stoga treba dio rashoda POD4

reklasificirati u drugi razred (P3), a dio treba reklasificirati u istom razredu (razredu 4). Naime, unutar

istog razreda reklasifikacija se provodi samo promjenom broja ratuna (prevodenjem racuna iz

8 Provedba iz poglavlja 6.1.2.4.1.2,,
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poduzetnickog racunskog plana na racun proracunskog racunskog plana). Dodatnu poteSkocu u tome
moze stvoriti okolnost da se jedan ra¢un poduzetnickog raCunovodstva razdvaja na dva ili viSe ra¢una
proracunskog ra¢unovodstva. U primjeru se raun POD 4870 razdvaja na dio koji se odnosi na redovito
poslovanje (600,00) i dio koji ostaje unutar razreda 4 —P42317, Motocikli, 5.500,00 .

U primjeru je ukupna reklasifikacija u svoti 7.750,00. Dio od 650,00 odnosi se na reklasifikaciju

izmedu razreda, a dio od 7.100,00 na reklasifikaciju unutar razreda 4.

Pregled reklasifikacije poduzetnic¢kih rashoda u proracunske rashode slijedi u nastavku (dio slike
46 Prevodenje poduzetnickih u proracunske rashode, utvrdivanje razlika i reklasifikacija). Podatci

su preuzeti iz ra¢una glavne knjige poduzetnickog ra¢unovodstva.®!

0
dio 4870 3221/0S 600 -600
7100 32225 500 -500
4701 34333 50 -50
4311 0
Rekasifikacija izmedu razreda 1150 -650 -500 0
Reklasifikacija unutar razreda 7100

U toj godini nije bilo nabave sitnog inventara.

Nakon $to su podatci o poduzetni¢kim rashodima razvrstani (reklasificirani) u proracunske
razrede potrebno je napraviti uskladenje poduzetnic¢kih rashoda s proratunskim rashodima, odnosno
prevesti ih do nominalne vrijednosti proracunskih rashoda (dio slike 46 Prevodenje poduzetnickih u
proraunske rashode, Utvrdivanje razlika, reklasifikacija i uskladenja).®* Pri svakom koraku
uskladenja mora se voditi racuna o tome na koje podrucje proracunskih rashoda promjena utjece

(redovito poslovanje, nefinancijsku imovinu ili financijsku imovinu) te je u skladu s time potrebno 1

uskladivati podatke.
41112 9000
42211 8000
17000

o
51412 1000
51531 100
54532 500
1600
Uskladenja 150 15400 1600 0 17150

81 Provedba iz poglavlja 6.1.2.4.1.2. alineje 2

82 Provedba alineje 3. iz poglavlja 6.1.2.4.1.2., a na temelju podataka dobivenih na temelju upute za dostavu
podataka.
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Prvo podrucje koje zahtijeva uskladenje rashoda jest podrucje promjena u dugotrajnoj
nefinancijskoj imovini i sitnom inventaru te ostaloj kratkotrajnoj nefinancijskoj imovini.*’

S obzirom na navedeno, a u skladu s modelom, rashodi su uve¢ani za 17.000,00, a umanjeni za
1.600,00 Sto se odnosi na otpis dugotrajne nefinancijske imovine tijekom izvjesStajne godine jer je on
ve¢ kao uskladenje ukljucen u svotu rashoda pri nabavi dugotrajne nefinancijske imovine (u primjeru,
dio svote od 17.000,00). Ti podatci preuzimaju se iz jedne od skupina dostavljenih podataka, razrade

racuna dugotrajne nefinancijske imovine 1 sitnog inventara.

Rashodi se moraju povecati i za nabavu kratkotrajne nefinancijske imovine (u primjeru, 150,00)
jer se ta nabava smatra imovinom u poduzetnickom sustavu, a rashodom u proracunskom sustavu. To
je razlika pri uskladenju neprofitnog i proracunskog racunovodstva jer je koncept nabave takvih stvari
jednak u neprofitnom i proracunskom racunovodstvu, a razlikuje se od koncepta u proraCunskom

racunovodstvu.
U primjeru prve godine nije nabavljan sitan inventar.

Drugo podrucje koje zahtijeva uskladenje rashoda jest podruc¢je primljenih kredita i zajmova te
danih zajmova.*

Podatci za to uskladenje preuzimaju se iz specifikacije racuna primljenih kredita i zajmova
odnosno danih zajmova. RijeC je o istoj tablici koja se rabila za istovrsno uskladenje kod uskladenja
prihoda.

Rashodi P5 iskazani su u svoti od 1.600,00. Svota uvecanja odnosi se na dane depozite (POD1150,
100,00), dane dugoro¢ne zajmove (POD0650, 1.000,00) te placanje (otplatu) dobivenog dugorocnog
zajma, odnosno obveze za dugoro¢ni lizing (POD2530, 500,00).

Ukupna svota uskladenja rashoda 17.150,00, a koja je rasporedena na poslovanje (P3, 150,00),
nefinancijsku imovinu (P4, 15.400,00) te financijsku imovinu (P5, 1.600,00).
Uskladenja 150 15400 1600 0 17150

Skraceni oblik prevodenja rashoda prikazan je na slici 47.

Slika 47. Skraéeni oblik prevodenja rashoda

Primjer POD: 001.17

001 godina
RASHODI

Poslovanje Nefinancijska imovina Financijska imovina Ukupno
Reklasifikacija -1150 1150 7100 8250
Nabava DNI 17000 17000 17000
Obraéuna amortizacija i otudenje DNI -1600 -1600 -1600
Obveze (smanjenje)/PotraZivanja (nevraceni depoziti u godini odobrenja) 1600 1600 1600
Nabava KNI 150 150 150
17150 1300 22500 1600 25400

I u toj okolnosti rezultat prevodenja je jednak onom koji je prethodno prikazan, jednako kao 1 kod
prevodenja prihoda.

8 Provedba alineje 3.pod a) iz poglavlja 6.1.2.4.1.2. Prevodenje rashoda
8 Provedba alineje 3.pod b) iz poglavlja 6.1.2.4.1.2. Prevodenje rashoda
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6.2.2.4.1.3. Razrada razlike rezultata poslovanja zbog prevodenje neprofitnih/poduzetnickih u
proracunske pozicije

Radi iskazivanja odgovarajuceg proracunskog rezultata poslovanja izvjestajne godine na temelju
podataka iz neprofitnog/poduzetnickog racunovodstva potrebno je neprofitni/poduzetnicki rezultat

prevesti na proracunski rezultat.®

U nastavku slijedi najprije razrada razlike prevodenja rezultata poslovanja zbog prevodenja
neprofitnih, a potom poduzetnickih u proraunske pozicije.

Nakon svake od tih razrada (neprofitne odnosno poduzetnicke) slijedi njezino objaSnjenje.

¢ Razrada razlike rezultata poslovanja zbog prevodenje neprofitnih u proracunske pozicije

Budu¢i da se prevode prihodi/rashodi iz jednog sustava, oni imaju utjecaj i na promjenu izvorno
utvrdenog rezultata.

Slika 48. Razrada razlike rezultata neprofitnog i proracunskog racunovodstva pri prevodenju prihoda i rashoda

Primjer: 001.18
001 godina
Razrada razlike rezultata zbog prevodenja neprofitnih pozicija u prora¢unske pozicije

Prilagodba Poslovanje Nefinancijska ir Ukupno Financijska imc Sveukupno
Reklasifikacija
Prihodi 13960 3500 17460 17460
Rashodi 1300 10300 11600 11600
Rezultat 12660 -6800 5860 0 5860
Uskladenje
Prihodi 22570 -3500 19070 5100 24170
Rashodi 12200 12200 1600 13800
Rezultat 22570 -15700 6870 3500 10370
-22500 22500
70 6800 6870 3500 10370
Ukupno promjena rezultata 35230 -22500 12730 3500 16230
Prijenos-donos rezultata -22500 22500
Ukupno promjena rezultata n: 12730 0 12730 3500 16230

Razlika reklasifikacija - uskladenje
bez prijenosa-donosa 22570 -15700 6870 3500 10370
sa prijenosom-donosom 70 6800 6870 3500 10370

Izvorni rezultat proracun (bez pren-don)

Prihodi/primitci 36530 36530 5100 41630

Rashodi/izdaci -1300 -22500 -23800 -1600 -25400

35230 -22500 12730 3500 16230

lzvorno neprofitno + uskladenje 12730 0 12730 3500 16230

8 Provedba iz poglavlja 6.1.2.4.1.3. Razrada razlike rezultata poslovanja zbog prevodenje neproracunskih u
proracunske pozicije
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*  Razrada razlike rezultata poslovanja zbog prevodenje poduzetnickih u proracunske pozicije
Radi iskazivanja odgovarajuceg proracunskog rezultata poslovanja izvjestajne godine na temelju

podataka iz poduzetni¢kog racunovodstva potrebno je poduzetnicki rezultat prevesti na proracunski

rezultat.®¢

Slika 49. Razrada razlike rezultata poduzetnickog i proracunskog racunovodstva pri prevodenju prihoda i rashoda

Primjer POD: 001.18
001 godina
Razrada razlike rezultata zbog prevodenja neprofitnih pozicija u proraéunske pozicije

Prilagodha Poslovanje Nefinancijska it Ukupno Financijska imc Sveukupno
Reklasifikacija
Prihodi 32860 300 33160 33160
Rashodi 1150 7100 8250 8250
Rezultat 31710 -6800 24910 0 24910
Uskladenje
Prihodi 3670 -300 3370 5100 8470
Rashodi 150 15400 15550 1600 17150
Rezultat 3520 -15700 -12180 3500 -8680
-22500 22500
-18980 6800 -12180 3500 -8680
Ukupno promjena rezultata 35230 -22500 12730 3500 16230
Prijenos-donos rezultata -22500 22500
Ukupno promjena rezultata nakot 12730 0 12730 3500 16230

Razlika reklasifikacija - uskladenje
bez prijenosa-donosa 3520 -15700 -12180 3500 -8680
sa prijenosom-donosom -18980 6800 -12180 3500 -8680

lzvorni rezultat proracun (bez pren-don)

Prihodi/primici 36530 36530 5100 41630

Rashodi/izdaci -1300 -22500 -23800 -1600 -25400

35230 -22500 12730 3500 16230

lzvorno poduz. + uskladenje 12730 0 12730 3500 16230

6.2.2.4.1.4. Prevodenje racuna prihoda i rashoda
Nakon S$to su dobiveni podatci o racunima iz glavne knjige neprofitnog/poduzetnickog
racunovodstva te nakon $to su provedena prevodenja prihoda i rashoda pristupa se prevodenju ra¢una

prihoda i rashoda iz neprofitnog/poduzetni¢kog u proracunski sustav.®’

U nastavku slijedi najprije prevodenje ra¢una prihoda i rashoda iz neprofitnog, a potom

poduzetni¢kog u proracunski racun prihoda i rashoda.

Nakon svakog od tih prevodenja (neprofitnog odnosno poduzetniCkog) slijedi njegovo
objasnjenje.

8 Provedba iz poglavlja 6.1.2.4.1.3. Razrada razlike rezultata poslovanja zbog prevodenje neproracunskih u
proracunske pozicije

87 Provedba iz poglavlja 6.1.2.4.1.4. Prevodenje racuna prihoda i rashoda
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s Prevodenje neprofitnog racuna prihoda i rashoda u proracunski ra¢un prihoda i rashoda

Teka kada su se utvrdile razlike izmedu priznavanja knjigovodstvenih pozicija na temelju
prethodno provedenih postupaka pristupa se prevodenju neprofitnog racuna prihoda i rashoda u njihovu
proracunsku razliku.

U Prilogu 13. prikazan je ra¢un prihoda i rashoda neprofitnog raCunovodstva, 001. godina.

U prva dva stupca racuna prihoda i rashoda uneseni su izvorni podatci iz proracunske glavne
knjige. U stupcima iza njih unose se podatci iz neprofitne glavne knjige i iz prevodenja prihoda i
rashoda. Podatci o prevodenju prihoda i rashoda unose se u dva koraka: reklasifikacijski podatci 1
podatci o uskladenjima te ukupni podatci.

s Prevodenje poduzetnickog racuna prihoda i rashoda u proracunski racun prihoda i rashoda

Nakon provedenih uskladivanja poduzetni¢kih prihoda i rashoda stvorena je pretpostavka za

prevodenje poduzetnickog racuna prihoda i rashoda u proracunski racun prihoda i rashoda.
U Prilogu 14. prikazan je racun prihoda i rashoda poduzetni¢kog ratunovodstva, 001. godina.

U prva dva stupca racuna prihoda i rashoda uneseni su izvorni podatci iz proracunske glavne
knjige. U stupcima iza njih unose se podatci iz poduzetnicke glavne knjige 1 iz prevodenja prihoda i
rashoda. Podatci o prevodenju prihoda i rashoda unose se u dva koraka: reklasifikacijski podatci i
podatci o uskladenjima te ukupni podatci.

6.2.2.4.2. BILANCA

Podatci koji su potrebni za reklasifikaciju dostavljeni su u skladu sa zahtjevom za dostavu
podataka (pregledom racuna glavne knjige) odnosno specifikacijom podataka na odgovaraju¢im

ra¢unima glavne knjige.®®

Isto tako pri prevodenju neprofitne/poduzeticke bilance u proracunsku bilancu upotrebljavaju se
podatci koji su nastali pri prevodenju prihoda i rashoda kao sastavnica prevodenja racuna prihoda i

rashoda.®

Radi dokazivanja ispravnosti modela u bilanci navedenoj u ovom primjeru dana je i izvorna

prorac¢unska bilanca.

U nastavku slijedi najprije prevedena bilanca iz neprofitnog sustava u proracunsku bilancu, a

potom bilanca iz poduzetni¢kog sustava u proracunsku bilancu.

Nakon svake od njih (neprofitne odnosno poduzetnicke) slijedi objaSnjenje prevodenja.

88 Provedba alineje 1. (utvrdivanje razlike izmedu prihoda/rashoda) iz poglavlja 6.1.2.4. Prevodenje podataka iz
neproracunskog u proracunski racunovodstveni sustav, a u vezi s podatcima koji su dostavljeni u poglavlju 6.1.2.3.1. i
6.1.2.3.2.

8 Provedba alineje 2. (reklasifikacija racuna) iz poglavlja 6.1.2.4. Prevodenje podataka iz neproracunskog u
proracunski racunovodstveni sustav, a u vezi s podatcima koji su dostavljeni u okviru poglavlja 6.1.2.4.1.3. iz poglavlja
6.1.2.4. Prevodenje podataka iz neproracunskog u proracunski racunovodstveni sustav.

179



s Proracunska bilanca prevedena iz neprofitnog sustava
Za prevodenje neprofitne bilance u proracunsku bilancu potrebno je upotrijebiti podatke koji su
izvorni, koji su presloZeni, bilo da su grupirani ili razgrupirani. Tu ¢e se iskazati i1 proracunski rezultat

u odnosu na neprofitni jer to je bitno za sastavljanje ispravne bilance u sljede¢im razdobljima.

U Prilogu 15., u dijelu bilance kojim se iskazuje rezultat, razvidno je da su podatci preuzeti s
razrade razlike rezultata poslovanja zbog prevodenja neprofitnih u proraunske pozicije. Razvidno je da
je u primjeru neprofitni rezultat tekuc¢e godine 5.860,00, a da je ukupni proraunski rezultat 16.230,00.
Postupkom prevodenja koji ukljucuje i reklasifikacije i uskladenja neprofitni rezultat je preveden u
proracunsku svotu. Razlika je 10.370,00.%

Budu¢i da se svota ra¢una N1642 u proracunu dijeli (reklasificira) na dva racuna, podatci se

preuzimaju iz odgovarajuce specifikacije ra¢una glavne knjige.

Racun izvora vlasniStva financijske imovine (P91112) nastao je spajanjem dvaju racuna
neprofitnog knjigovodstva (N1321 1 NI1211). 1 to je oblik reklasifikacije racuna neprofitnog
knjigovodstva. Jednaka okolnost nastala je 1 pri formiranju racuna ispravka izvora vlasniStva (P91211).

U primjeru bilance razvidno je od kojih je neprofitnih ra¢una formiran racun.
U primjeru bilance vidljive su 1 ostale reklasifikacije.

Usporedbom izvorne proracunske bilance i prevedene neprofitne bilance (glavne knjige) u
proracunsku bilancu uocava se njihova jednakost 1 po pozicijama i u svotama. Time se dokazuje
ispravnost modela prevodenja neprofitnog racunovodstva u prora¢unsko racunovodstvo.

S obzirom na to da je potrebno razmotriti ispravnost modela i u godinama koje slijede prvu
izvjeStajnu godinu, ponajprije u odnosu na poslovne promjene koje su izvorno nastale u prvoj
izvjeStajnoj godini, u nastavku (Prilog 17) slijedi pregled knjizenja na raCunima glavne knjige poslovnih
promjena koje su naslonjene na promjene iz prve izvjeStajne godine, odnosno prometi druge (002.)

godine. U Prilogu 19 dana je glavna knjiga istih poslovnih promjena u prora¢unskoj glavnoj knjizi.
Model se provjerava i u sljedecoj (drugoj, 002.) izvjestajnoj godini.

Provjera modela u drugoj izvjestajnoj godini nece se detaljno objasnjavati kao u prvoj izvjestajnoj

godini osim u okolnostima koje to zahtijevaju jer je jednak onome iz prve izvjesStajne godine.

Provedba modela u drugoj izvjestajnoj godini zapocinje od provedbe modela u prvoj izvjestajnoj
godini u poglavlju 6.2.2.3.1., Pregled ukupnog prometa po racunima glavne knjige / financijskih

izvjeStaja iz sustava neproracunskog racunovodstva.

/

< Proracunska bilanca prevedena iz poduzetnickog sustava

Na temelju prethodno dostavljenih podataka iz glavne knjige poduzetnicke bilance, prevodenja
podataka iz poduzetni¢kog u proracunski sustav u dijelu prihoda i rashoda moze se pristupiti prevodenju
bilance iz poduzetnicke u proracunsku bilancu. Tu ¢e se zasebno istaknuti u proracunski rezultat u

odnosu ne izvorni rezultat.

0 Pregled ovdje iskazanih svota dan je u poglavlju 6.1.2.4.1.3.
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U Prilogu 16, u dijelu bilance kojim se iskazuje rezultat, razvidno je da su podatci preuzeti iz
razrade razlike rezultata poslovanja zbog prevodenja poduzetni¢kog u proracunske pozicije. Razvidno
je da je u primjeru poduzetnicki rezultat tekuc¢e godine 24.910,00, a da je ukupni proracunski rezultat
16.230,00. Postupkom prevodenja koji ukljucuje i reklasifikacije i uskladenja poduzetnicki rezultat
preveden je u proradunsku svotu. Razlika je — 8.680,00.%!

Budu¢i da se svota racuna POD1200 u proracunu dijeli (reklasificira) na tri raCuna, podatci se
preuzimaju iz odgovarajuce specifikacije racuna glavne knjige. Dijele se i racuni POD2200 i POD2202

te se 1 ti podatci preuzimaju iz odgovarajucée specifikacije.

Racun izvora vlasniStva financijske imovine (P91112) nastao je spajanjem dvaju racuna
poduzetnickog knjigovodstva (POD0650 1 POD1151). I to je oblik reklasifikacije racuna poduzetnickog
knjigovodstva. Istovjetna okolnost nastala je 1 pri formiranju racuna ispravka izvora vlasniStva

(P91211). U primjeru bilance razvidno je od kojih je poduzetnic¢kih racuna formiran racun.
U primjeru bilance vidljive su 1 ostale reklasifikacije.

Usporedbom izvorne proracunske bilance i prevedene poduzetnicke bilance (glavne knjige) u
proracunsku bilancu uocava se njihova jednakost i po pozicijama i u svotama. Time se dokazuje

ispravnost modela prevodenja poduzetnickog racunovodstva u proracunsko ra¢unovodstvo.

S obzirom na to da je potrebno razmotriti ispravnost modela i u godinama koje slijede prvu
izvjeStajnu godinu, ponajprije u odnosu na poslovne promjene koje su izvorno nastale u prvoj
izvjeStajnoj godini, u nastavku (Prilog 18) slijedi pregled knjizenja na raCunima glavne knjige poslovnih
promjena koje su naslonjene na promjene iz prve izvjestajne godine. U Prilogu 19 dana je glavna knjiga
istih poslovnih promjena u proracunskoj glavnoj knjizi.

6.2.3. PRIMJENA MODELA, 002. IZVJESTAJNA GODINA
U nastavku se model provjerava u sljedecoj (drugoj, 002.) izvjestajnoj godini.

Provjera modela u drugoj izvjestajnoj godini nece se detaljno objasnjavati kao u prvoj izvjestajnoj

godini osim u okolnostima koje zahtijevaju objasnjenje jer su jednake kao one iz prve izvjestajne godine.

6.2.3.1. Zahtjev za dostavu podataka

Provedba modela u drugoj izvjestajnoj godini zapocinje od provedbe modela u prvoj izvjestajnoj
godini u poglavlju 6.2.2.3.1. Pregled ukupnog prometa po racunima glavne knjige/financijskih

izvjeStaja iz sustava neproracunskog racunovodstva.

Poslovne promjene druge izvjestajne godine (002. godina)

1. Obracunava se amortizacija racunala (800,00 kn).
2. Prodan je ostatak robe za svotu od 1.500,00 kn.

3. Na racun koji je otvoren kod poslovne banke djelomicno je naplaceno potrazivanje za prodanu
robu u svoti od 3.000,00 kn.

°! Pregled ovdje iskazanih svota dan je poglavlju 6.1.2.4.1.3.
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4. Na racun koji je otvoren kod poslovne banke djelomicno je naplaceno potrazivanje za prodanu
dugotrajnu nefinancijsku imovinu u svoti od 3.000,00 kn.

5. U glavnoj blagajni u cijelosti je naplaceno potrazZivanje za zaracunatu zakupninu u svoti od
300,00 kn.

6. U glavnoj blagajni u cijelosti je naplaceno potrazivanje na ime zatezne kamate u svoti od 30,00
kn.

7. Dani dugorocni zajam trgovackom drustvu u javnom sektoru djelomicno je naplacen u svoti od
200,00 na racunu koji je otvoren u poslovnoj banci.

8. Namirena je djelomicno obveza na ime sklopljenog dugorocnog lizinga (samo glavnica) u svoti
od 500,00 kn.

9. Kratkorocni kredit od poslovne banke iz javnog sektora koji je primljen prethodne (001.) godine
djelomicno je placen u svoti od 300,00 kn s racuna koji je otvoren u poslovnoj banci.

6.2.3.1.1. PREGLED UKUPNOG PROMETA PO RACUNIMA GLAVNE KNJIGE IZ SUSTAVA
NEPROFITNOG RACUNOVODSTVA

U Prilozima 17. do 19. dan je pregled knjizenja tih poslovnih promjena i na ratunima glavne

knjige neprofitnog, poduzetni¢kog i proracunskog ra¢unovodstva®?.

6.2.3.1.2. SPECIFIKACIJA PODATAKA NA ODGOVARAJUCIM RACUNIMA GLAVNE KNJIGE

Nastavljajuci se na provedbu tocke 6.2.2.3.1. iz prezentiranog modela (Pregled ukupnog prometa
po racunima glavne knjige iz sustava neprofitnog raCunovodstva) dostavlja se 1 specifikacija podataka

na odgovaraju¢im racunima glavne knjige neprofitnog ra¢unovodstva®.

Slijed prezentiranih razrada rauna glavne knjige jednak je onom iz prve izvjeStajne godine:
krediti i zajmovi, odgodeni prihodi, dugotrajna nefinancijska imovina i sitni inventar te ostala
kratkotrajna nefinancijska imovina, potraZivanja za prihode poslovanja, obveze prema
dobavljadima.

Uz primjere dodatak rije¢i POD obiljezava one koji se odnose na poduzetnicko
ra¢unovodstvo, dok nedostatak te rijeci obiljeZava primjere iz neprofitnog racunovodstva.

92 Provedba iz modela tog. 6.1.2.3.1. Pregled ukupnog prometa po racunima glavne knjige/financijskih izvjestaja iz
sustava neproracunskog racunovodstva

93 Provedba poglavlja 6.1.2.3.2. Specifikacija podataka na odgovarajuc¢im racunima glavne knjige
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Slika 50. Primljeni krediti i zajmovi ukljucujuci njihove otplate (placanja) te dane pozajmice i njihovi povrati
(naplate) ukljucujuéi i novcéane depozite
Primjer: 002.3

002 godina
ZAIMOVI - dani
Konta
Proracunski Neprofitni
13412 1321 Zajmovi trgovatkim drustvima u javnom sektoru - dugoroéni
Korelacijski racuni Stanje 31. 12. pr. god. lzvjestajna godina Stanje
Zaduienje Qdobrenje Zaduienje Qdobrenje Zaduienje Qdobrenje
51412 51412 81412
81412 Sto se odnosi na prethodne g 600 0 0 200 400
91112 Sto se odnosi na izvjestajnu ge 0 0 0 0
DEPOZIT - dani
Konta
Proracunski Neprofitni
12111 1211 Depoziti u tuzemnim kreditnim i ostalim financijskim institucijama - kratkoroéni
Korelacijski racuni Stanje 31. 12. iz prethodne gotlzvjestajna godina Stanje
Zaduzenje Odobrenje Zaduzenje Odobrenje Zaduzenje Odobrenje
51531 51531 81531
81531 Sto se odnosi na prethodne g 100 0 100
91112 Sto se odnosi na izvjedtajnu ge 0 0
KREDITI - primljeni
Konta
Proracunski Neprofitni
26221 2611 Obveze za kredite od kreditnih institucija u javnom sektoru - kratkoroéne
Korelacijski racuni Stanje 31. 12. iz prethodne goclzvjestajna godina Stanje
Zaduienje Odobrenje Zaduzenje Odobrenje Zaduzenje Odobrenje
84221 54221 84221
54221 Sto se odnosi na prethodne g 0 700 300 400
91211 Sto se odnosi na izvjestajnu ge 0 0 0 0
KREDITI - primljeni (ugovoreni) lizing
Konta
Proracunski Neprofitni
26532 2493 Obveze za zajmove od tuzemnih trgovagkih drudtava izvan javnog sektora - dugoroéne LIZING
Korelacijski racuni Stanje 31. 12. iz prethodne gotlzvjedtajna godina Stanje
Zaduzenje Odobrenje Zaduzenje Odobrenje Zaduzenje Odobrenje
84532 54532 84532
54532 Sto se odnosi na prethodne g 0 3500 500 3000
91211 Sto se odnosi na izvjedtajnu ge 0 0
Pocetno stanje Promet Zakljuéno stanje
Zaduienje Odobrenje ZaduzZenje Odobrenje Zaduzenje Odobrenje
Razred 5 Razred 8
12111 1211 Depoziti u tuzemnim kreditnir 100 100
13412 1321 Zajmovi trgovackim drustvima 600 200 400
26221 2611 Obveze za kredite od kreditnih institucija u ja' 3500 500 3000
Reklasifikacija (povrat u godini odobrenja)
26532 2493 Obveze za zajmove od tuzemnih trgovackih d 700 300 400
700 4200 800 200 500 3400
3500 600 2900
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Slika 50. Primljeni krediti i zajmovi ukljucujuci njihove otplate (placanja) te dane pozajmice i njihovi povrati
(naplate) ukljucujuéi i novcéane depozite — nastavak

Primjer POD: 002.3

002 godina
ZAJMOVI - dani
Konta
Proratunski  Poduzetnitko
13412 0650 Zajmovi trgovatkim drustvima u javnom sektoru - dugoroéni
Korelacijski raéuni Stanje 31. 12. iz prethodne godinlzvjeitajna godina Stanje
ZaduZenje Qdobrenje Zaduienje Odobrenje ZaduZenje Qdobrenje
51412 51412 81412
81412 $to se odnosi na prethodne godi 600 0 0 200 400
91112 $to se odnosi na izviestajnu godi 0 0 0 0

DEPOZIT - dani
Konta

Proratunski  Poduzetni¢ko

12111 1115 Depoziti u tuzemnim kreditnim i ostalim financijskim institucijama - kratkoroéni
Korelacijski raéuni Stanje 31