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SAZETAK

Mirovinski sustav vrlo je vazna karika svake drzave. U Republici Hrvatskoj mirovinsko se
osiguranje u jednom dijelu financira od doprinosa za mirovinsko osiguranje, dok ostatak ¢ine
prihodi iz drzavnog proracuna. Zahvaljuju¢i uvedenim promjenama u 2000. godini kao i velikoj
reformi, mirovinski je sustav trodijelan te se sastoji od prvog, drugog i treceg stupa. Kada je
rije¢ o samom odlasku u mirovinu, ona moze biti starosna, prijevremena i invalidska. S druge
strane, mirovinski sustav u Republici Sloveniji takoder je u svojoj proslosti bio podvrgnut
raznim reformama koje su rezultirale pove¢anjem dobne granice za odlazak u mirovinu, ali i
rasta mirovina. Mirovinski sustav Republike Slovenije se, isto kao u Hrvatskoj, sastoji od
prvog, drugog i tre€eg stupa, a mirovina moze biti starosna, prijevremena, invalidska, udovicka
1 obiteljska, te djelomicna. Na kraju, provedeno je istraZivanje na studentima Fakulteta za
menadzment u turizmu i ugostiteljstvu u Opatiji. Cilj samog istrazivanja bio je otkriti koliko su

sami studenti upoznati s mirovinskim sustavom Republike Hrvatske.

Kljuéne rije¢i: mirovinski sustav; Republika Hrvatska; Republika Slovenija; mirovinska

pismenost
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Uvod

Mirovinski sustav Republike Hrvatske jedan je od najvazniji socijalnih sustava drzave koji se
poceo razvijati dvadesetih godina 20. stolje¢a radi brige o starijima. Sastoji se od tri mirovinska
stupa gdje svaka zaposlena osoba odvaja 15% bruto place za prvi obvezni stup i 5% za drugi
dobrovoljni stup, dok je tre¢i stup takoder dobrovoljan. Poslovanje mirovinskog sustava

odredeno je zakonima i propisima.

Predmet i problem istraZivanja

Predmet istrazivanja ovog diplomskog rada je analizirati mirovinski sustav u Republici
Hrvatskoj i Republici Sloveniji, odnosno analizirati vrste mirovina, stope doprinosa za
mirovinsko osiguranje, strategije razvoja, te samo poslovanje Zavoda za mirovinsko osiguranje
Republike Hrvatske i Zavoda za mirovinsko i invalidsko osiguranje Republike Slovenije.
Problem samog istrazivanja je uvidjeti koliko studenti Fakulteta za menadzment u turizmu i
ugostiteljstvu znaju o mirovinskom sustavu Republike Hrvatske. Razlog tome je §to sam i sama
studentica navedenog Fakulteta te me zanimalo misljenje, odnosno steCeno znanje kolega
tijekom studiranja. Tako slijedi i postavljena hipoteza — H: Studenti Fakulteta za menadZzment
u turizmu i ugostiteljstvu dobro su upoznati s mirovinskim sustavom Republike Hrvatske. S
druge strane problem istraZivanja odnosi se na mirovinski sustav Republike Slovenije gdje je
cilj bio uvidjeti sli¢nosti i1 razli¢itosti zbog blizine dviju zemalja i ¢injenice da su nekada Cinile

istu drzavu.

Svrha i cilj istrazivanja

Svrha ovog istrazivanja je upravo prikazati i pribliziti mirovinske sustave Hrvatske i
Slovenije, vidjeti moguénost razvoja istih, te ispitati znanje studenata Fakulteta za menadzment
u turizmu i ugostiteljstvu o samom mirovinskom sustavu Republike Hrvatske. Sam cilj
istrazivanja je ustanoviti na koji nacin mirovinski sustavi Republike Hrvatske i Republike

Slovenije funkcioniraju te kakav utjecaj imaju na ukupno gospodarstvo drzave.



Ocjena dosadasnjih istrazivanja

Kljuéni termini koji se spominju u ovom istrazivanju su: mirovinski sustav, Republika
Hrvatska, Republika Slovenija i mirovinska pismenost. Prema kljuénim terminima postoje
mnoga istrazivanja na istu i/ili sliénu temu. Tako je u istrazivanju The German Public Pension
System: How it was, How it will be autora Boérsch-Supan, A. & B. Wilke, C. iz 2004. godine
navedeno kako je Njemacki mirovinski sustav bio prvi formalni mirovinski sustav, osmisljen
od strane Bismarcka prije 120 godina. Takav sustav bio je vrlo uspjeSan u pruzanju visoke
razine mirovinskog dohotka uz razumne stope doprinosa. Kao takav postao je model za mnoge
sustave socijalne sigurnosti diljem svijeta. S druge strane, u istrazivanju pod nazivom The UK
pension system: Key issues autora Davida Blake-a iz 2003. godine spominje kako je upravo
Velika Britanija jedan od prvih zemalja u svijetu koja je razvila sustav privatnih mirovinskih
aranzmana i to pocetkom 18. stolje¢a. Takoder, jedna je od prvih zemalja koja je zapocela
proces smanjivanja sustavno nefinancirane drzavne odredbe u korist financiranja privatne
ponude pocetkom 1980. godine. Nadalje, Nicholas Barr u svom istrazivanju iz 2013. godine
pod nazivom The pension system in Sweden govori kako je je glavna svrha mirovinskog sustava
to da postane dugorocni oblik institucije koja ljudima omogucuje planiranje buduénosti tijekom
njihova zivotna puta za $to je vrlo bitna dugoro¢na odrZivosti. Takva dugoro¢na odrzivost
trebala bi podrazumijevati politiku koja izbjegava Sokove za sustav, a pogotovo za
umirovljenika i radnike koji su nadomak mirovine. Rad pod nazivom Impact Of Economic And
Non-Economic Factors On The Sustainability Of The Pension System In Croatia iz 2016.
godine govori upravo o provedenoj reformi mirovinskog osiguranja koja je zavrSena 2002.
godine. Tako autori Mati¢, B. & Vretenar Cobovi¢, M. govore kako je kriza ovog sustava, koja
je bila prisutna na kraju razdoblja socijalizma, bila produbljena i nakon osamostaljenja Hrvatske
1 tijekom Domovinskog rata. Stoga je upravo to razlog pocetka reformi krajem devedesetih
godina. Takoder navode kako se danaSnji mirovinski sustav temelji na mjeSovitom modelu
financiranja gdje postoji sustav s viSe mirovinskih sustava. No unato¢ reformama, danasnje
mirovinsko osiguranje ima znacajne probleme koji ometaju njegovo ucinkovito funkcioniranje
gdje se postavlja pitanje je li vrijeme na nove reforme. Kao $to je ranije u radu spomenuto,
Republika Hrvatska i Republika Slovenija, uz jo§ druge zemlje, ¢inile su tadaSnju zemlju
Jugoslaviju. Nakon osamostaljenja Republike Slovenije 1991. godine, oni pozuruju i donose
prvi vlastiti zakon o socijalnom osiguranju. On je sluzbeno donesen 1992. godine pod nazivom
Zakon o mirovinskom i invalidskom osiguranju. Ovaj je Zakon malo poostrio uvjete pogodnosti

1 prava za odlazak u mirovinu tako §to se dob za odlazak u mirovinu postepeno povecala, ali i
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poostrenje u vidu ogranicavaju¢ih mogucénosti prijevremenog umirovljena. Navedeno je
preuzeto od autora Fultz, E. & Stanovnik T. iz rada Collecion of Pension Contributions: Trends,
Issues, and Problems in Central and Eastern Europe objavljenog 2004. godine. Da je
poznavanje i razumijevanje mirovinskog sustava element financijske pismenosti govore autori
Olejnik I. & Biatowsgs S. u radu Pension literacy and consumers’ decisions in the context of
pension system reforms iz 2015. godine. Oni navode kako se financijska pismenost moze
definirati kao kombinacija svijesti, znanja, vjestina, stava i ponasanja koje je potrebno provoditi
zbog zdrave financijske odluke S§to izravno ili pak neizravno utjece na ponasanje pojedinca o

buduénosti, odnosno u ovom slu¢aju o mirovini.

Znanstvene metode

U izradi rada koristeni su statisticki podaci Ministarstva financija i financijskih izvjesStaja
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, kao i Zavoda za mirovinsko i invalidsko
osiguranje Republike Slovenije. Od metoda koristene su:

e deduktivna metoda,
e induktivna metoda,
e metoda analize i sinteze te

e komparativha metoda.

Struktura diplomskog rada

Diplomski rad sastavljen je od tri glavnih cjelina, te po¢inje uvodom u kojem je pojasnjen
predmet rada, problematika, svrha, cilj istrazivanja, hipoteza kao i koristene metode prilikom
samog istrazivanja. U drugoj je cjelini objasnjen mirovinski sustav u Republici Hrvatskoj,
povijest samog sustava, njegova uloga i karakteristike, zakonodavni okvir, te perspektiva
mirovinskog sustava. U tre€oj cjelini paznja je posvecena mirovinskom sustavu Republike
Slovenije gdje se govori 0 njegovoj povijesti, zakonodavnom okviru i analizi poslovanja istog.
Cetvrta se cjelina odnosi na provedeno istraZivanje o stavovima i mirovinskoj pismenosti
studenata Fakulteta za menadZment u turizmu 1 ugostiteljstvu u Opatiji gdje su prikazani

rezultati samog istraZivanja. Rad zavrSava zaklju¢nim razmatranjem.



1. Mirovinski sustav Republike Hrvatske

Mirovinski sustav jedan je od sustava socijalnog osiguranja Republike Hrvatske. Socijalno
osiguranje se tako, uz mirovinsko osiguranje, sastoji od zdravstvenog osiguranja, prava za
vrijeme nezaposlenosti, socijalne skrbi, rodiljne i roditeljske potpore, te doplatka za djecu.
Od navedenih sustava socijalne sigurnosti u Republici Hrvatskoj, mirovinski sustav ima najveci
znacaj. Upravo zbog takvog mirovinskog sustava viSe od milijun umirovljenika i ¢lanova
njihovih obitelji ostvaruju socijalnu sigurnost putem svojih mirovina i invalidnina.
Zakonodavna i izvr$na vlast Republike Hrvatske uz pomo¢ medunarodnih ugovora i op¢ih akta
Zavoda donosi zakone i podzakonske propise koji ¢ine pravne temelje sustava mirovinskog
osiguranja. Zakone i podzakonske propise ¢ine: Propisi iz mirovinskog osiguranja i doplatka za
djecu, Op¢i akti zavoda koje donosi upravno vijece te Op¢i akti koje donosi ravnatelj Zavoda.
Mirovinski sustav predstavlja skup pravnih normi, financijskih i institucionalnih aranzmana
kojima se regulira osiguranje od rizika starosti, invalidnosti i gubitka hranitelja. Glavna je
zadaca mirovinskog sustava osiguranje stabilnog te sigurnog izvora prihoda gradanima starije

zivotne dobi.!

1.1. Povijest mirovinskog osiguranja Republike Hrvatske

Do pojave mirovinskog osiguranja u Republici Hrvatskoj dolazi dvadesetih godina 20. stoljeca
¢ija se glavna svrha moze definirati kao mehanizam za pomoc¢ pri raspodjeli potrosnje tijekom
zivota koji sluzi pojedincima, ali 1 njihovim obiteljima.

Pocetkom procesa tranzicije drasti¢no je narasla nezaposlenost ¢ime se smanjio i broj
osiguranika, a broj umirovljenika osjetno je porastao. Nepovoljan broj umirovljenika i
osiguranika u konacnici je doveo do velikih udjela izdataka za mirovine i mirovinske doprinose
u BDP-u, velikog deficita mirovinskog sustava temeljenog na medugeneracijskoj solidarnosti i
niskog omjera prosjeCne mirovine prema prosje¢noj pla¢i. Takva situacija dugorocno je

pogorsala teSko stanje hrvatskih mirovinskih fondova pa je bilo nuzno provesti reformu. 2

! Simurina, N., Simovié¢, H., Mihelja Zaja, M., & Primorac, M. (2012). Javne financije u Hrvatskoj. Ekonomski
fakultet Zagreb, Zagreb, 55.
2 Ibidem, 58.



Prva faza reforme mirovinskog sustava na temelju generacijske solidarnosti zapocela je

1999. godine. Ciljevi takozvane male reforme koja je postavila okvir za uspostavu trodijelnog

mirovinskog sustava bili su:®

Srediti i stabilizirati pravno i financijsko stanje u mirovinskom sustavu propisivanjem
uvjeta za ostvarenje prava i razine mirovina koji ¢e biti srednjoro¢no i dugorocno
prilagodeni moguénostima gospodarstva i (nepovoljnim) demografskim kretanjima;
Nacinom odredivanja mirovina ojacati ovisnost visine mirovine i visine doprinosa i tako
potaknuti placanje doprinosa i duzi rad;

Uspostaviti odgovarajuéu razinu socijalne solidarnosti u mirovinskom osiguranju;
Ukinuti u mirovinskom osiguranju ostvarivanje prava koja se primjerenija drugim
socijalnim sustavima;

Uspostaviti primjereniju razinu pogodnosti za pojedine skupine osiguranika u odnosu

na prava koja se ostvaruju u opéem mirovinskom sustavu.

Najvaznije promjene u prvom stupu mirovinskog sustava medugeneracijske solidarnosti su

u tome da je:*

e Podignuta dobna granica za starosnu i prijevremenu starosnu mirovinu za pet
godina, uz prijelazno razdoblje od 1999. do 2007. godine;

¢ Izmijenjena definicija invalidnosti, koja je bitno razlicita i restriktivnija od prijasnje
definicije invalidnosti;

e Promijenjena formula za odredivanje mirovine: mirovina = najpovoljniji prosjecni
vrijednosni bodovi x mirovinski staz x polazni faktor = osobni bodovi x mirovinski
faktor x aktualna vrijednost mirovine (M = NPVB x S x PF = OB x mf x AVM);

e Ukinuto pravo na minimalnu mirovinu, zastitni dodatak uz mirovinu, nov¢anu
naknadu za tjelesno oStecenje zbog bolesti 1 ozljede izvan rada kao pravo na staz po

toj osnovi.

Zahvaljuju¢i uvedenim promjenama u 2000. godini doSlo je do usporavanja rasta broja

novih umirovljenika sto je uvelike pridonijela odrzivosti samog mirovinskog sustava.

Druga faza reforme trajala je tijekom 2001. 12002. godine kada je mirovinski sustav dozivio

radikalnu promjenu. Nacin financiranja mirovina iskljuc¢ivo iz drzavnog sustava promijenjen je

3 Simurina i drugi, op. cit., 59.
4 Ibidem 59.-60.



U mjeSoviti — drzavni i privatni. Ciljevi uvodenja mjeSovitog javno-privatnog mirovinskog

sustava bili su:®

e Dugorocno financijski stabilizirani mirovinski sustav Sirenjem financijske osnove,
a uvodenjem kapitalnog financiranja osigurati sredstva iz viSe izvora razlicite
riziénosti;

e U drugom i treCem stupu visina mirovine izravno ¢e ovisiti o visini kapitaliziranih
doprinosa i o o¢ekivanom trajanju zivota generacije kojoj pripada korisnik mirovine,
¢ime se ovaj sustav prilagodava demografskim promjenama;

e Omogu¢iti dugoro¢no visu razinu mirovina uz nizu stopu doprinosa;

e Povecati odgovornost pojedinca za svoju socijalnu sigurnost u starosti;

e Poveéati domacu Stednju te potaknuti razvoj trziSta kapitala, investicije i

gospodarski rast.

Velikom reformom uvedeno je trodijelno mirovinsko osiguranje kakvo poznajemo i danas:

Prvi stup

Prvi stup mirovinskog osiguranja je obavezan te jo§ se naziva i stupom generacijske
solidarnosti za Sto je nadleZzan Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (HZMO).
Generacijska solidarnost oznacava izdvajanje zaposlenih osoba u iznosu od 15% bruto
place za doprinose za mirovinsko osiguranje iz ¢ega se isplac¢uje mirovina sadasnjim
korisnicima mirovine. Osim doprinosima osiguranika, prvi stup financira se i iz
drzavnog proracuna.

Drugi stup

Drugi stup mirovinskog osiguranje je takoder obavezan, a predstavlja individualnu
kapitaliziranu $tednju. ,,Individualna‘“ znaci da je rije¢ o 0sobnoj imovini osiguranika,
odnosno da se uplacena sredstva evidentiraju na vasem osobnom racunu.
,,JKapitalizirana“ pak znaci da prilikom upla¢ivanja u odabrani obvezni mirovinski fond
osiguranik ostvaruje i neki prinos od tog ulaganja. Za drugi stup izdvaja se 5% od bruto
place te osiguranik sam moze izabrati obvezni mirovinski fond 1 kategoriju obveznog
mirovinskog fonda.

Treci stup

Jednako kao 1 drugi stup, treci stup predstavlja individualnu kapitaliziranu Stednju, te,

za razliku od prvog i drugog, nije obavezan. Tre¢i stup mirovinskog osiguranja

5 Ibidem, 60.



predstavlja svojevrsni dodatak namijenjen onima koji se na dodatan nacin zele osigurati
od rizika starosti, invalidnosti ili smrti. Prikupljanje sredstava u okviru treceg stupa
mirovinskog osiguranja odvija se putem dobrovoljnih mirovinskih fondova, dok isplatu
mirovina obavljaju mirovinska osiguravajuca dru$tva, a iznimno i mirovinska drustva,

koja mogu obavljati privremenu isplatu mirovina iz dobrovoljnih mirovinskih fondova.®

Uvodenjem dva dodatna stupa mirovinskog osiguranja mirovinska je reforma potaknula
gradane da se odviknu od pomo¢i drzave i po¢nu poduzimati individualne korake kako bi
osigurali vlastitu socijalnu sigurnost.

Uz tri stupa mirovinskog osiguranja, u Republici Hrvatskoj postoje i mirovinski fondovi.
Mirovinski fond imovina je bez pravne osobnosti i u njemu se prikuplja novac koji uplacuju
njegovi ¢lanovi, koji su ujedno 1 vlasnici fonda. Zadaca je drustva koje upravlja mirovinskim
fondom ulaganje tog novca radi povecanja vrijednosti imovine fonda. Cilj je takvog ulaganja
svakom ¢&lanu fonda omogugiti isplatu §to veée mirovine u buduénosti.” Razlikujemo obvezne
i dobrovoljne mirovinske fondove. Mirovinski fondovi drugog stupa su obvezni mirovinski
fondovi, dok su oni iz treceg stupa dobrovoljni. Za obavezne mirovinske fondove je Zakonom
0 obaveznim mirovinskim fondovima (NN 19/14, 93/15, 64/18, 115/18, 58/20) definirano kako
poslodavac svakog mjeseca mora izdvojiti 5% bruto place za osobni racun osiguranika. U
Republici Hrvatskoj postoje Cetiri obvezna mirovinska fonda kojima upravljaju pripadajuca
drustva za upravljanje obveznim mirovinskim fondovima, a to su: PBZ Croatia Osiguranje
obvezni mirovinski fond, AZ obvezni mirovinski fond, Raiffeisen obvezni mirovinski fond, te
Erste Plavi obvezni fond.® Isto tako, 2014. godine uvedeni su obvezni mirovinski fondovi
kategorija A, B i C koji se razlikuju prema strategiji ulaganja i ograni¢enjima ¢lanova. Prilikom
prvog zaposljavanja svaki osiguranik ima pravo birati mirovinski fond, ali u slu¢aju da u roku
od 6 mjeseci od dana zapoSljavanja sam ne izabere mirovinski fond i kategoriju, REGOS ¢e ga
tada automatski rasporediti u mirovinski fond kategorije B pod upravljanje jednog od
mirovinskih drustava.

Dobrovoljni mirovinski fondovi su, kako i sama rije¢ kaze, dobrovoljni te osiguranik moze
biti ¢lan vise od jednog dobrovoljnog mirovinskog fonda. Zakonom je propisano da se
ulaganjem u dobrovoljne mirovinske fondove stjeCe pravo na poticajna sredstva od strane
drzave koja trenutno iznose 15% od ukupnih upla¢enih doprinosa u prethodnoj kalendarskoj

godini, a najvise do 99,54 eura godisnje. Razlikujemo otvorene i zatvorene dobrovoljne

8 Hrvatska agencija za nadzor financija, Mirovinski sustav, 5.
7 lbidem, 7.
8 HRPORTFOLIO, Mirovinski fondovi



mirovinske fondove. Otvoreni mirovinski fondovi namijenjeni su svim fizickim osobama, dok
su zatvoreni namijenjeni zaposlenicima jednog poslodavca koji je odlu¢io osnovati fond za

svoje zaposlenike.

1.2. Uloga i karakteristike mirovinskog sustava Republike Hrvatske

Postoji nekoliko osnovnih kriterija prema kojima mozemo razlikovati mirovinske sustave, a to
su kriterij nacina financiranja, kriterij nacina upravljanja sustavom i kriterij nacina definiranja
visine mirovine u sustavu.
Prema naéinu financiranja mirovinski se sustav dijeli na:®
o Medugeneracijsku solidarnost
Karakteristika mirovinskog sustava temeljenog na medugeneracijskoj solidarnosti je,
kako je veé¢ spomenuto, to Sto se financiraju iz tekuce uplate doprinosa, odnosno
trenutna generacija osiguranika placaju mirovine trenutnoj generaciji umirovljenika.
o Kapitaliziranu Stednju
Karakteristika mirovinskog sustava temeljenog na kapitaliziranoj Stednji u praksi
predstavlja odvajanje doprinosa zaposlenih osoba i §tednja za vlastite budu¢e mirovine.
e MjeSoviti sustav
MjeSoviti je sustav prisutan u velikom broju razvijenih zemalja gdje uz javne sustave

postoje i dodatni kapitalizirani mirovinski sustav.

Prema naéinu upravljanja sredstvima postoje:°

e Javni sustav
Javni obvezni mirovinski sustav u vecini drZzava obuhva¢a ukupno zaposleno
stanovniStvo, te su im glavne karakteristike da su u vrijeme nastanka bili izrazito jeftini,
nisu zahtijevali visoke stope doprinosa za financiranje i sve donedavno osiguravali su
visoke razine mirovina.

e Privatni sustav
Privatni mirovinski sustav javio se kao suprotnost javnom sustavu. Privatni sustav, kao
Sto 1 sam naziv govori, ima privatni mirovinski fond, te se on naj¢e$¢e formira unutar
nekog velikog poduzeca. Svoja sredstva pribavljaju uplatama od doprinosa sa svojih

¢lanova za vrijeme njihovog radnog vijeka, zatim ta prikupljena sredstva ulazu u

9 Sjmurina i drugi, op. cit., 56.
10 Simurina i drugi, op.cit., 57.



razliCite vrste imovine te svojim ¢lanovima osiguravaju dozivotne redovite mjesene
isplate od ustedenih sredstava.

e Kompanijski sustav
Kompanijski mirovinski sustav osnivaju velike kompanije, odnosno korporacije te je
njihov cilj zadovoljenje interesa zaposlenika.

e MjeSoviti sustav
MjeSoviti mirovinski sustav kombinacija je osnovnih elemenata javnog i privatnog

mirovinskog sustava.

Prema nacinu definiranja visine mirovine postoje dva osnova sustava, i to sustav definiranih
doprinosa i sustav definiranih beneficija. U sustavu definiranih doprinosa mirovina se
izraCunava na temelju uplac¢enih doprinosa, dok se u sustavu definiranih doprinosa mirovina
izraCunava prema zadanoj formuli bez obzira na iznos doprinosa u sustavu doprinosa.

Pravo na mirovinu moze ostvariti svaki osiguranik, odnosno ¢lan obitelji osiguranika prema
Zakonu o mirovinskom osiguranju (Narodne novine br. 157/13, 151/14, 33/15, 93/15, 120/16,
18/18, 62/18, 115/18, 102/19, 84/21, 119/22). Mirovina moze biti:*

e Starosna i prijevremena starosna mirovina
Pravo na starosnu mirovinu dobiva se ako su ispunjeni uvjet starosti i uvjet staza,
odnosno navrSenih 65 godina zivota i najmanje 15 godina mirovinskog staza. Kod
prijevremene starosne imovine su uvjeti navrSenih 60 godina zivota i 35 godina
mirovinskog staZa.

¢ Invalidska mirovina
Kako bi osiguranik ostvario pravo na invalidsku mirovinu potrebno je ispuniti uvjet
postojanja invalidnosti koja moze nastati zbog bolesti, ozljede na radu ili izvan rada ili
pak profesionalna bolest. Takoder, mora biti ispunjen i uvjet staza gdje mirovinski staz
mora pokrivati najmanje jednu tre¢inu radnog Vvijeka.

e Obiteljska mirovina
U slucaju smrti osiguranika ¢lanovi obitelji ostvaruju pravo na obiteljsku mirovinu
ukoliko osiguranik ili njegova obitelj ispunjavaju potrebne uvjete. Sam postupak za

ostvarivanje prava na takvu mirovinu pokrece se podnosenjem zahtjeva.

Od 2007. godine poslovanje Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje ukljuc¢eno je u

sustav Hrvatske riznice. Mirovinsko se osiguranje u Republici Hrvatskoj u jednom dijelu

1 Simurina i drug, op.cit., 62.



financira od doprinosa za mirovinsko osiguranje, dok ostatak ¢ine prihodi iz drzavnog
prora¢una. U 2021. godini Hrvatski je zavod za mirovinsko osiguranje ostvario prihod od
45.318.163.590 kn koji je u odnosu na prethodnu godinu bio veci za 3,0%. Ostvareni je prihod
bio namijenjen za financiranje sustava mirovinskog osiguranja i doplatka za djecu. Prihodi iz
proracuna ostvareni su u iznosu 0d 20.053.468.638 kn i manji su za 1.139.032.670 kn ili za
5,4% u odnosu na 2020. godinu.

Aktualna statistika za sije¢anj 2023. godine. — isplata u velja¢i 2023. godine pokazuje kako
trenutno ima 1.604.163 osiguranika, 1.226.775 korisnika mirovine, te odnos broja korisnika
mirovine i osiguranika iznosi 1:1,31. Od ukupnog broja osiguranika 848.052, odnosno 52,87%
je muskaraca, dok je ostalih 47,13%, odnosno 756.111 Zena. Prosje¢ni mirovinski staz ukupnog
broja korisnika mirovina iznosi 31 godina, prosje¢na dob za ukupan broj korisnika mirovina
iznosi 72 godine, te prosje¢an mirovinski staz korisnika sveukupne starosne imovine iznosi 32

godine. Prosje¢na sveukupna starosna mirovina iznosi 351,17 eura.

Tablica 1. Kretanje broja osiguranika i broja korisnika mirovine od 1980. do 2021. godine

Godina Broj osiguranika Broj korisnika mirovine

1980. 1.846.191 449.080

1990. 1.968.737 655.788

2000. 1.380.510 1.018.504
2005. 1.498.887 1.080.571
2010. 1.475.363 1.200.386
2015. 1.413.637 1.228.020
2020. 1.536.300 1.241.085
2021. 1.571.672 1.232.601

Izvor: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Izvje$ce o financijskom poslovanju Zavoda za 2021. godinu.

Broj osiguranika i broj korisnika mirovine glavni su pokazatelji odrzivosti mirovinskog
sustava u Republici Hrvatskoj. Vidljivo je kako se omjer broja osiguranika i broja korisnika
mirovine smanjuje. Godine 1980. omjer je iznosio 4,04, dok je na posljednji dan 2021. godine
iznosio 1,28. Brojka od 2.032.016 obiljezava najveci broj osiguranika u Republici Hrvatskoj, a
datira iz 1988. godine. NajniZi broj osiguranika od 1.380.510 zabiljeZen je tijekom krize 2000.
godine kada je meduodnos osiguranika i korisnika bio 1,36:1, te je broj korisnika mirovine po

prvi put presao brojku od milijun. Do promjene je doslo 01.01.2002. godine kada je uveden
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drugi stup Sto nije znacajnije utjecalo na ve¢ postojeci prvi stup zbog toga Sto osobe starije od

40 godina Zivota nisu bile obvezne osigurati se i u drugom stupu.*?

Tablica 2. Prihodi i primici Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje u 2020. i 2021. godinu u kn

PRIHODI | PRIMICI 2020. 2021.

Prihodi od doprinosa za mirovinsko osiguranje 22.748.953.893 25.240.268.169
Prihodi iz proracuna 21.192.501.308 20.053.468.638
-op¢i prihodi i primici iz prora¢una 21.198.223.239 20.052.975.177
-sredstva uceséa za pomoci 3.278.069 493.461
Vlastiti prihodi 2.844.088 2.932.558
Tekuce i kapitalne pomoc¢i od institucija i tijela EU 5.932.111 3.000.029
Prihodi od financijske imovine 9.507 54.486

Ostali prihodi za posebne namjene 6.392.753 291.120

Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine 23.665.965 9.052.999

i naknade s naslova osiguranja

Primici od zaduzivanja 0 9.095.591
UKUPNI PRIHODI I PRIMICI 43.980.299.625 45.318.163.590

Izvor: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Izvjes¢e o financijskom poslovanju Zavoda za 2021. godinu.

Ukupni prihodi i primici Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje za 2021. godini
ostvareni su u iznosu od 45.318.163.590 kn, te su u odnosu na 2020. godinu veéi za 3,0%.
Navedeni prihodi i primici sluZe za financiranje sustava mirovinskog osiguranja i doplatka za
djecu. Prihodi od doprinosa za mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti
usmjereni su na financiranje mirovina, nov¢anih naknada i drugih primanja iz mirovinskog
osiguranja koja se temelje na priznatim pravima, troSkovima provedbe osiguranja i
administrativnim troskovima Zavoda. Oni ¢ine 55,69% ukupnih prihoda u 2021. godini, a u
odnosu na 2020. godinu veci su za 11,0% ili 2.491.314.276 kn. U prihode iz proracuna
uvrStavamo opce prihode 1 primitke iz proracuna, sredstva uc¢esca za pomoc 1 ostale refundacije
iz pomo¢i Europske unije. Ukupni su prihodi iz prora¢una u 2021. godini manji za 5,4% u

odnosu na prethodnu 2020. godinu.

2 Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Izvjesée o financijskom poslovanju Zavoda za 2021. godinu.
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Vlastiti prihodi u 2021. godini su ostvareni u iznosu od 2.932.588 kn, te su u odnosu na

2020. godinu ve¢i za 3,1%. Oni se najve¢im dijelom odnose na prihode od zakupnina, prihode

od najma stanova i prihode od pruzenih ra¢unovodstvenih usluga.'®

Tablica 3. Rashodi i izdaci Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje u 2020. i 2021. godinu u kn

RASHODI I 1IZDACI 2020. 2021.
Mirovine i mirovinska primanja 42.150.323.028 | 43.499.971.058
Financijski rashodi 25.193.133 19.928.407
Osiguranje sredstva za doprinose na temelju | 9.427.342 10.148.729
individualne  kapitalizirane Stednje za pojedine

kategorije osiguranika

Prijenos mirovinskih prava iz RH u EU 3.534.268 3.919.971
Ostali rashodi (skolarine i naknada stete) 440.856 298.625
Doplatak za djecu 1.287.362.148 | 1.252.173.835
Nacionalna naknada za starije osobe 0 44.811.199
Izdaci 54.277.781 6.327.898
Rashodi za zaposlene 325.408.244 335.073.222
Materijalni rashodi 99.753.984 94.630.827
Nabava nefinancijske imovine 49.415.162 41.646.308
UKUPNI RASHODI | 1ZDACI 44.005.135.946 | 45.308.930.079

Izvor: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Izvjes¢e o financijskom poslovanju Zavoda za 2021. godinu.

Ukupni rashodi u 2021. godini iznosili su 45.308.930.079 kn i u odnosu na 2020. ve¢i su za

3%.

Rashodi za mirovine i mirovinska primanja ¢ine 96,01% ukupnih rashoda te u 2021. iznose

43.499.971.058 kn. Rashodi za mirovine i mirovinska primanja veéi su zbog:**

e redovitog uskladivanja mirovina koje je u 2021. godini iznosilo 3,03%, i to od 1. sije¢nja

za 0,56% i od 1. srpnja za 2,46%

e prenesenog kumuliranog ucinka promjene broja i strukture korisnika mirovina te

uskladivanja mirovina iz 2020. godine

e isplate jednokratnog novCanog primanja korisnicima mirovine radi ublazavanja

posljedica uzrokovanih epidemijom bolesti COVID — 19.

13 Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Izvjesée o financijskom poslovanju Zavoda za 2021. godinu, 72.

14 Ibidem op.cit., 9.
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Rashodi za doprinose temeljenih na individualnoj kapitaliziranoj $tednji za pojedine skupine
osiguranika u 2021. godini iznosili su 10.148.729 kn, te ¢ine 0,02% ukupnih rashoda. U
usporedbi s prethodnom 2020. godinom veéi su za 7,7% zbog veéeg broja osiguranika,
povecanih osnovica te zbog stupanja na snagu Zakona o dopunama Zakona o stazu osiguranja
s povecanim trajanjem (NN br. 34/21 ) kojim je proSiren krug osiguranika kojima se moze
utvrditi svojstvo osiguranika — osobe s invaliditetom.

Izdaci se odnose na otplatu glavnice financijskog leasinga za nabavu informaticke i
infrastrukturne opreme iz 2018. godine, drugog financijskog leasinga za nabavu informaticke i
infrastrukturne opreme iz 2018. godine i financijskog leasinga za nabavu osobnih automobila i
kombi vozila iz 2019. godine. U odnosu na 2020. godinu izdaci su smanjeni za 88,3% zbog
izdataka u 2020. za uplatu pocetnog kapitala za osnivanje Hrvatskog mirovinskog
osiguravajuéeg drustva d.d. u iznosu od 49.724.720 kn."®

Kod materijalnih rashoda u 2021. godini vidljivo je smanjenje u odnosu na 2020. godinu za
5,1%. Oni su u 2021. godini iznosili 94.630.872 kn, ¢ine 0,21% ukupnih rashoda, te se najveci
dio odnosi na rashode za usluge. Naknade troskova zaposlenima manje su za 5,8% u odnosu na
prethodnu godinu zbog smanjenih troskova sluzbenih putovanja, naknada za prijevoz i rada na
terenu te smanjenih ostalih rashoda naknada troSkova zaposlenima. S druge strane, rashodi za
materijal i energiju biljeze porast za 1,7% uzrokovano povecanjem rashoda za energiju i

rashoda za materijal i dijelove za tekuée i investicijsko odrzavanje.®

1.3. Zakonodavni okvir

Sustav mirovinskog osiguranja ureden je sljede¢im zakonima:*’

 Zakonom o mirovinskom osiguranju
» Zakonom o obveznim mirovinskim fondovima
* Zakonom o dobrovoljnim mirovinskim fondovima (NN 19/14, 29/18, 115/18)

* Zakonom o mirovinskim osiguravaju¢im drustvima (NN 22/14, 29/18, 115/18).

15 Ibidem, op. cit., 75.
16 1bidem, 76.
7 Hrvatska agencija za nadzor financija, op.cit., 3.
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U listopadu 2022. godine donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o mirovinskom
osiguranju (Narodne novine br. 119/22) koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2023. godine. Zakon
0 mirovinskom osiguranju Republike Hrvatske tako govori o svemu §to je potrebno znati o
mirovinskom osiguranju, odnosno o op¢im odredbama, vrstama osiguranja i osiguranim

osobama, mirovinskom stazu, pravima iz mirovinskog osiguranja i mnogo¢emu drugom.

Clanak 1. Zakona govori o podijeli mirovinskog osiguranja. Tako sustav mirovinskog

osiguranja u Republici Hrvatskoj ¢ine:8

1) Obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti

2) Obvezno mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane $tednje
3) Dobrovoljno mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane
Stednje

Clanak 3. Zakona govori kako se obvezno osiguravaju prava na:°

1) Starosnu mirovinu

2) Prijevremenu starosnu mirovinu

3) Invalidsku mirovinu

4) Prijevremenu invalidsku mirovinu

5) Obiteljsku mirovinu

6) NajniZzu mirovinu

7) Osnovnu mirovinu

8) Profesionalnu rehabilitaciju

9) Naknadu zbog tjelesnog ostecenja

10) Naknadu putnih tro§kova u vezi s ostvarivanjem osiguranih prava.

U ¢lanku 4. Zakona navedeno je kako su prava iz mirovinskog osiguranja neotudiva osobna
materijalna prava koja se ne mogu prenijeti na drugoga niti se mogu naslijediti. Takoder, prava
1z mirovinskog osiguranja ne mogu zastarjeti, osim dospjelih a neisplacenih mirovina 1 drugih

novcéanih davanja u slu¢ajevima odredenim zakonom.

Clanak 9. Zakona govori o obveznom osiguranju. Obvezno su osigurani:?°

18 Zakon o mirovinskom osiguranju, ¢l. 1.
19 1bidem, ¢l. 3.
20 Zakon o mirovinskom osiguranju, ¢1. 9.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Radnici, sluzbenici i namjestenici i s njima, prema posebnim propisima, izjednacene
osobe, zaposleni na drzavnom podruc¢ju Republike Hrvatske

Osobe izabrane ili imenovane na duznosti u tijelima javne vlasti, jedinicama lokalne
samouprave i jedinicama podru¢ne (regionalne) samouprave, ako za taj rad primaju
placu

Osobe koje se stru¢no osposobljavaju za rad prema posebnim propisima

Osobe zaposlene kod inozemnih organizacija sa sjedistem u Republici Hrvatskoj
koje ne uzivaju diplomatski imunitet

DrZavljani tre¢ih zemalja 1 osobe bez drzavljanstva zaposleni na drzavnom podrucju
Republike Hrvatske, ako pravnim propisima Europske unije o koordinaciji sustava
socijalne sigurnosti ili medunarodnim ugovorom o socijalnom osiguranju nije
drugacije odredeno

Izaslani radnici koji za poslodavca sa sjediStem u republici Hrvatskoj obavljaju
poslove u drugoj drzavi te osobe na radu u diplomatskoj misiji ili konzularnom uredu
Republike Hrvatske u inozemstvu

Sezonski radnici u poljoprivredi, prema propisu kojim se ureduje trziste rada.

Isti ¢lanak navodi kako su nezaposlene osobe obvezno osigurane pod uvjetima i u trajanju

utvrdenim propisima o zapoSljavanju. Nadalje, obvezno su osigurane osobe koje pruzaju pomo¢

i njegu hrvatskim ratnim vojnim invalidima iz Domovinskog rata i koje za taj rad primaju

naknadu prema posebnim propisima. Takoder, obvezno su osigurane osobe koje su zaposlene

kod poslodavca koji ima sjediste u drzavi ¢lanici u kojoj se primjenjuju uredbe Europske unije

o0 koordinaciji sustava socijalne sigurnosti, a u Republici Hrvatskoj nema registrirano drustvo

ili podruznicu i na koje se, u skladu s pravnim propisima Europske unije o koordinaciji sustava

socijalne sigurnosti, primjenjuje zakonodavstvo Republike Hrvatske.

U ¢lanku 10. Zakona vidljive su izmjene obvezno osiguranih osoba. Tako je navedeno kako

su obvezno osigurani i:%

1)
2)

Obrtnici upisani u odgovarajuci registar
Osobe koje u skladu s posebnim propisima samostalno obavljaju profesionalnu
djelatnost, kao Sto su odvjetnici, privatni zdravstveni radnici, umjetnici, novinari,

odgajatelji, lektori 1 prevoditelji, primalje, predstavnici obiteljskog doma, fizicka

21 1pidem, ¢l. 10.
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osoba koja samostalno kao profesionalnu djelatnost obavlja poslove savjetovali$ta i
usluga pomo¢i njege u kudi i drugi

3) Vrhunski sportasi, ako nisu obvezno osigurani po drugoj osnovi

4) Osobe koje su po osnovi obavljanja samostalne djelatnosti poljoprivrede i Sumarstva
obveznici poreza na dohodak ili poreza na dobit

5) Osobe koje obavljaju djelatnost za ¢ije obavljanje nije propisano izdavanje odobrenja
ili registracije, ali imaju obiljezja samostalne djelatnosti, trajnosti i s namjerom
stvaranja izora dohotka ili dobiti i po osnovi obavljanja tih djelatnosti su obveznici
poreza na dohodak ili poreza na dobit, ako nisu obvezno osigurane po drugoj osnovi
i

6) Osobe koje obavljaju domacu radinost ili sporedno zanimanje prema Zakonu o obrtu,
ako nisu obvezno osigurane po drugoj osnovi, ili ako nisu korisnici mirovine, osim

korisnika invalidske mirovine zbog djelomicnog gubitka radne sposobnosti.

Prema clanku 22. Zakona, u slucaju smrti osiguranika ili korisnika starosne mirovine,
prijevremene starosne mirovine, invalidske mirovine i privremene invalidske mirovine

osigurani su ¢lanovi njegove obitelji, i to:??

e Udovica, odnosno udovac

e Razvedeni bracni drug s pravom na uzdrzavanje

e Djeca rodena u braku, izvan braka ili posvojena

e Pastorcad koju je osiguranik uzdrzavao

e Unucad koju je osiguranik uzdrzavao, ako su bez oba roditelja ili ako imaju jednog ili
oba roditelja kod kojih postoji potpuni gubitak radne sposobnosti prema navedenom
Zakonu

e Roditelji — otac, majka, o¢uh, maceha i posvojitelj osiguranika koje je osiguranik
uzdrzavao

e Djeca bez roditelja — braca, sestre i druga djeca koju je osiguranik uzeo na uzdrzavanje,
ako su bez oba roditelja ili ako imaju jednog ili oba roditelja kod kojih postoji potpuni
gubitak radne sposobnosti prema navedenom Zakonu.

Mirovinski staz, prema ¢lanku 24. Zakona, na temelju kojeg se ostvaruju prava iz

mirovinskog osiguranja obuhvaca razdoblje:?

2 Ibidem, op.cit., €l. 22.
2 Ibidem, op.cit., &l. 24.
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1. Provedeno u osiguranju, prema odredbama ovog Zakona
2. NavrSeno do 31. prosinca 2013. koje su, prema zakonskim propisima koji su se
primjenjivali do toga dana, racunalo u mirovinski staz kao staz osiguranja, staz

osiguranja s povecanim trajanjem i posebni staz.

U staz osiguranja, prema ¢lanku 25. Zakona, racuna se razdoblje koje je osiguranik proveo
nakon navrSene 15. godine Zivota u obveznom mirovinskom osiguranju i produzenom

osiguranju.

Prema ¢lanku 33. Zakona, pravo na starosnu mirovinu ima osiguranik kada navrs$i 65 godina
zivota i 15 godina mirovinskog staza, dok pravo na prijevremenu starosnu mirovinu, prema

¢lanku 34. Zakona, ima osiguranik kada navrsi 60 godina Zivota i 35 godina mirovinskog staza.

Zakon o obveznom mirovinskom osiguranju ureduje osnivanje i poslovanje obveznih
mirovinskih fondova u sklopu obveznog mirovinskog osiguranja na temelju individualne
kapitalizirane $tednje, osnivanje i poslovanje mirovinskih drustava, kao i nadzor i upravljanje
istim.

Prema ¢lanku 4. Zakona, mirovinski fondovi i mirovinska drustva su ona kojima je Hrvatska

agencija za nadzor financijskih usluga (HANFA) izdala odobrenje za osnivanje i rad.

Clanak 5. Zakona definira oblik mirovinskog druitva. Tako je mirovinsko drustvo trgovacko
drustvo u smislu zakona koji ureduje osnivanje i poslovanje trgovackih drustava osnovano u

pravnom obliku dionickog drustva ili druStva s ograni¢enom odgovornoscéu.

Djelatnosti mirovinskog drustva opisana su u ¢lanku 7. Zakona. Djelatnosti mirovinskog

drustva su:?*

e Osnivanje i upravljanje mirovinskim fondovima
e Osnivanje i upravljanje dobrovoljnim mirovinskim fondovima prema zakonu koji

ureduje osnivanje i upravljanje dobrovoljnim mirovinskim fondovima.
Osnivanje i upravljanje mirovinskim fondovima, prema istom ¢lanku Zakona, obuhvaca:

1. Osnivanje mirovinskih fondova
2. Upravljanje imovinom mirovinskih fondova

3. Administrativne poslove.

24 7akon o obveznim mirovinskim fondovima, ¢l. 7.
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Clanak 8. Zakona govori kako je najniZi iznos temeljnog kapitala mirovinskog drustva

40.000.000,00 kn, odnosno priblizno 5.309.132 eura te mora u cijelosti biti uplacen u novcu i

ne smije potjecati iz zajmova ili kredita niti pak smije biti optere¢en na bilo koji nacin.

Clan mirovinskog drustva, prema ¢lanku 19. Zakona, moZe biti osoba:?®

1.

Koja u razdoblju od tri godine prije stjecanja clanstva u mirovinskom drustvu nije
imala viSe od 10% udjela u temeljnom kapitalu u mirovinskom drustvu, kreditnoj
instituciji ovlaStenoj za obavljanje poslova depozita, investicijskom drustvu i sl.
Koja je potpuno poslovno sposobna

Trgovacko drustvo, trgovac pojedinac ili obrtnik nad ¢ijom imovinom nije otvoren
ili proveden ste€ajni postupak na temelju odredaba zakona kojim se ureduje stecajni
postupak

Koja nije bila na rukovodeéim polozajima u trgovackom drustvu nad kojim je
otvoren ili proveden stecajni postupak ili kojemu je oduzeto odobrenje za rad

Koja nije drzavni duznosnik, ne obnasa duznost u drzavnoj sluzbi niti u tijelu jedinice
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i nije sluzbenik drzavne ili lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave ili tijela odgovornih zakonodavnoj ili izvr$noj
vlasti u Republici Hrvatskoj, drugoj drZavi €lanici ili tre¢oj drzavi

Kojoj zbog nepostivanja propisa nije oduzeto ili ukinuto odgovarajuce odobrenje ili
suglasnost za obavljanje odredenih poslova od strane Agencija, Hrvatske narodne
banke ili srodnih nadzornih tijela iz Republike Hrvatske, drugih drzava clanica 1
tre¢ih drzava

Koja nije pravomo¢no osudena za kaznena djela propisana pravilnikom iz ¢l. 34.
stavka 11. ovog Zakona

Koja nije pravomoc¢no osudena za prekrsaj ili kazneno djelo koje predstavlja grubo
ili trajno krSenje propisa iz nadleznosti Agencije, Hrvatske narodne banke ili srodnih

nadzornih tijela Republike Hrvatske, drugih drZava €lanica i tre¢ih drzava.

Zakon o dobrovoljnom mirovinskom osiguranju na snazi je od 01.01.2019. godine te

propisuje uvjete za osnivanje i poslovanje dobrovoljnih mirovinskih fondova u sklopu

dobrovoljnog mirovinskog osiguranja na temelju individualne kapitalizirane $tednje. Sli¢an je

Zakonu o obveznom mirovinskom osiguranju uz nekoliko drugacijih pojedinosti.

25 Ibidem, ¢l. 19.
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Dobrovoljni mirovinski fond moze biti otvoren i zatvoren. Prema ¢lanku 3. Zakona, otvoren
fond je dobrovoljni mirovinski fond u koji se, pod uvjetima predvidenima ovim Zakonom,
mogu uclaniti sve fizicke osobe. S druge strane, zatvoreni fond je dobrovoljni mirovinski fond
u koji se, pod uvjetima previdenima ovim Zakonom, mogu uclaniti sve fizicke osobe koje su
zaposlene kod poslodavca ili su ¢lanovi sindikata, ¢lanovi udruge samostalnih djelatnosti ili

samozaposlene osobe.

Prema clanku 15. Zakona, djelatnost mirovinskog drustva u Republici Hrvatskoj moze

obavljati:?®

1. Mirovinsko drustvo koje je dobilo odobrenje za rad od Agencije

2. Mirovinsko drustvo iz druge drzave ¢lanice koje, u skladu s odredbama ovog Zakona,
osnuje podruznicu u Republici Hrvatskoj ili je ovlasteno izravno obavljati osnove i
pomoc¢ne djelatnosti u Republici Hrvatskoj, ali samo u odnosu na zatvorene fondove

3. Drustvo za upravljanje obveznim mirovinskim fondovima koje je dobilo odobrenje
zarad od Agencije

4. Drustva za upravljanje UCITS fondovima koje je dobilo odobrenje za rad od
Agencije

5. Upravitelj osnovan u drugoj drzavi ¢lanici, ali samo u odnosu na zatvorene fondove.

Clanak 18. Zakona govori kako je najniZi iznos temeljnog kapitala mirovinskog drustva
15.000.000,00 kn, priblizno 1.991.075 eura, odnosno 22.800.000,00 kn ili priblizno 3.026.434

eura ako ono upravlja zatvorenim fondom s definiranim primanjima.

Zakon o mirovinskim osiguravaju¢im druStvima na snazi je takoder od 01.01.2019. godine
te ureduje osnivanje, poslovanje 1 prestanak mirovinskih osiguravajucih drustava koja isplacuju
mirovine, mirovinske programe obveznog i dobrovoljnog mirovinskog osiguranja na temelju

individualne kapitalizirane Stednje, mirovine i njihove isplate.

Prema c¢lanku 5. Zakona, mirovinsko osiguravajuce drustvo se osniva i1 posluje kao dionicko
drustvo sa sjediStem u Republici Hrvatskoj prema odredbama zakona koji ureduje osnivanje i
poslovanje trgovackih drustava. DruStvo se smije izdavati povlastene dionice te se mora
odnositi jednako prema svim dioniCarima i ne smije priznati nikakva dodatna prava ili

povlastice odredenim dionicarima, ogranicavati njihova prava niti im nametati dodatne obveze.

26 Zakon o dobrovoljnim mirovinskim fondovima, ¢l. 15.
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Temeljni kapital druStva ne smije biti manji od 23.100.000,00 kn ili priblizno 3.066.255

eura, navedeno je u clanku 7. Zakona.
Predmet poslovanja Drustva, prema ¢lanku 9. Zakona, moze biti:?’

1. Isplata mirovina u okviru obveznog mirovinskog osiguranja u skladu s mirovinskim
programima Drustva na temelju individualne kapitalizirane Stednje ¢lana obveznog
mirovinskog fonda

2. lIsplata mirovina u okviru dobrovoljnog mirovinskog osiguranja u skladu s
mirovinskim programima Drustva na temelju individualne kapitalizirane Stednje
¢lana otvorenog dobrovoljnog mirovinskog fonda

3. lIsplata mirovina u okviru dobrovoljnog mirovinskog osiguranja u skladu s
mirovinskim programima DrusStva na temelju individualne kapitalizirane Stednje
¢lana zatvorenog dobrovoljnog mirovinskog fonda

4. Isplata mirovina na temelju izravnih jednokratnih uplata osoba u Drustvo

5. Obavljanje i drugih poslova vezano za poslove mirovinskog osiguranja uz prethodno

odobrenje ili suglasnost Agencije.

U ¢lanku 36. Zakona navedeno je kako su tijela drustva uprava, nadzorni odbor i glavna
skupstina. Sve odredbe ovoga Zakona koje se odnose na upravu odnosno na nadzorni odbor

Drustva primjenjuju se na odgovarajuci nacin i na upravni odbor 1 izvrSne direktore Drustva.

Osim ve¢ spomenutih zakona na snazi je i Zakon o doprinosima koji odreduje visinu
doprinosa za mirovinsko osiguranje. Za obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske

solidarnosti vrste doprinosa i stope za obracun odredene su ¢lankom 13. Zakona, i to:?®

1. Doprinos za mirovinsko osiguranje:
e Za osiguranika samo mirovinskog osiguranja na temelju generacijske
solidarnosti obracunava se po stopi od 20%
e Za osiguranika mirovinskog osiguranja na temelju generacijske solidarnosti i
individualne kapitalizirane Stednje obracunava se po stopi od 5%
2. Posebni doprinosi za mirovinsko osiguranje za osiguranike u odredenim okolnostima
koji se obracunava po stopi od 5%

3. Dodatni doprinos za mirovinsko osiguranje za staz osiguranja s pove¢anim trajanjem:

2" Zakon o mirovinskim osiguravajucim drustvima, ¢l. 9
28 Zakon o doprinosima, ¢l. 13.
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e Za osobu koja je osiguranik samo mirovinskog osiguranja na temelju
generacijske solidarnosti, i to kad se svakih 12 mjeseci staza osiguranja racuna:
e Kao 14 mjeseci — koji se obracunava po stopi od 4,86%
e Kao 15 mjeseci — koji se obracunava po stopi od 7,84%
e Kao 16 mjeseci — koji se obracunava po stopi od 11,28%
e Kao 18 mjeseci — koji se obracunava po stopi od 17,58%
e Za osobu koja je osiguranik i mirovinskog osiguranja na temelju individualne
kapitalizirane $tednje, i to kad se svakih 12 mjeseci staza osiguranja ra¢una:
e Kao 14 mjeseci — koji se obracunava po stopi od 3,61%
e Kao 15 mjeseci — koji se obracunava po stopi od 5,83%
e Kao 16 mjeseci — koji se obracunava po stopi od 8,39%
e Kao 18 mjeseci — koji se obracunava po stopi od 13,07%

Vrste doprinosa i stope za obracun za obvezno mirovinsko osiguranje za starost temelju

individualne kapitalizirane $tednje nalaze se u ¢lanku 17. Zakona i one jesu:?®

1. Doprinosi za mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane Stednje koji
se obracunava po stopi od 5%,

2. Dodatni doprinos za mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane
Stednje za staZ osiguranja s povecanim trajanjem, i to kada se svakih 12 mjeseci staza
osiguranje racuna:

e Kao 14 mjeseci — koji se obracunava po stopi od 1,25%
e Kao 15 mjeseci — koji se obra¢unava po stopi od 2,01%
e Kao 16 mjeseci — koji se obra¢unava po stopi od 2,89%

e Kao 18 mjeseci — koji se obracunava po stopi od 4,51%.

2 |bidem, op.cit., ¢1. 17.

21



1.4. Perspektiva doprinosa za mirovinsko osiguranje u Republici
Hrvatskoj

U Republici Hrvatskoj svake se godine izradi strategija razvoja odredenog podrucja, primjerice
Strategija razvoja turizma, Strategija prometnog razvoja, ali i Strategija razvitka mirovinskog
sustava.

Na internetskoj stranici Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje objavljen je Godi$nji
plan rada Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje za 2023. godinu. Poslovanje Hrvatskog
zavoda za mirovinsko osiguranje ¢e 2023. godine biti usmjereno na aktivnosti vezanih uz
neposrednu provedbu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o mirovinskom osiguranju koji
je donesen u listopadu 2022. godine, a na snazi je od 1. sijecnja 2023. godine. Takoder, uz
pripremu novog zakona, provodila se i medijska kampanja informiranja javnosti o najvaznijim
izmjenama, posebice o onima vezanima uz moguénost koriStenja dijela obiteljske mirovine uz
starosnu, prijevremenu starosnu ili invalidsku mirovinu korisnika, a kampanja ¢e biti
nastavljena i tijekom 2023. godine.® Tijekom 2023. godine nastavit ée se i provedba projekta
,Uspostava sustava za upravljanje ljudskim potencijalima Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje®. Projekt je sufinanciran iz Europskog socijalnog fonda, a sama svrha projekta je
uspostava cjelovitog, modernog sustava za upravljanje ljudskim potencijalima Zavoda.

Kako je navedeno 1 u Godisnjem planu rada Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje za
2023., nastavit e se takoder 1 aktivnosti popratnih poslovnih procesa vezane uz uvodenje EUR
kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj. Nastavljaju se takoder i provedba projekta i
aktivnosti radi pojednostavljenja, poboljSanja i ubrzanja poslovnih procesa Zavoda, od kojih su
najznacajniji:3!

¢ Implementacija informacijskog sustava za neupravni postupak

e Nastavak izgradnje web-servisa koji ¢e omoguciti online razmjenu podataka izmedu
Zavoda i drugih tijela drzavne i javne vlasti

e Daljnja uspostava elektronicke razmjene podataka s ve¢im brojem poslovnih banaka
i drugih pravnih osoba

e Implementacija standarda i normi radi pobolj$anja informacijske sigurnosti

e Implementacija poslovnog procesa nepripadnih isplata mirovinskih primanja u
ESUD-u

30 Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Godisnji plan rada Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje za
2023, 3.
31 Ibidem, 5.
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e Nadogradnja informacijskih sustava potrebnih za redovito poslovanje Zavoda

e Razvoj novih e-usluga HZMO-a u sustavu e-Gradani.

Osim Godisnjeg plana rada Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje donesen je i
Provedbeni program Ministarstva rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike za
razdoblje 2021.-2024. koji je kratkoro¢ni akt strateSkog planiranja koji vrijedi za vrijeme
trajanja mandata Vlade Republike Hrvatske. Sam Provedbeni program sastoji se od cetiri
ciljeva te svaki cilj ima mjere provedbe. Prvi je cilj tako ,,OCuvanje radnih mjesta i socijalna
sigurnost* te se sastoji od dvanaest mjera. Neke od mjera su povezivanje obrazovanja i potreba
na trzi$tu rada, brzo i ucinkovito osiguranje socijalnog minimuma na drustveno prihvatljivoj
razini, ukljucenje osoba s invaliditetom na trziSte rada i provodenje postupka vjeStacenja,
potpore za o¢uvanje radnih mjesta u djelatnostima pogodenim korona virusom, unaprjedenje
radnog zakonodavstva i drugo.®2

Drugi cilj ,,Odrziv zdravstveni i mirovinski sustav* ostvarit ée se pomocu $est mjera:

e redefiniranje modela obiteljske mirovine,

e povecanje mirovine za 10%,

e prosirenje kruga umirovljenika koji mogu raditi,

e osiguranje osnovnog socijalnog prihoda za starije osobe,

e jacanje financijske pismenosti iz podruc¢ja mirovinskog osiguranja,

e jacanje sustava obveznog mirovinskog osiguranja temeljem individualne kapitalizirane

Stednje.

Tre¢i cilj ,,Gospodarski oporavak 1 poslovno okruZenje* sastoji se od jednog cilja — uspjesna
apsorpcija sredstava iz Europskog socijalnog fonda/Fonda europske pomoci za najpotrebitije u
svrhu ispunjavanja ciljeva kohezijske politike EU. Proces planiranja, prac¢enja, provedbe,
koordiniranje evaluacijskih aktivnosti, kao 1 komuniciranje i prac¢enje evaluacijskih preporuka
vazan su aspekt jacanja evaluacijskih kapaciteta tijela u Sustavu upravljanja i kontrole
koristenja Europskog socijalnog fonda te vazan doprinos unaprjedenju postupanja i kreiranju
budué¢ih ciljeva.*

Posljednji cilj Provedbenog programa Ministarstva rada, mirovinskog sustava, obitelji i

socijalne politike za razdoblje 2021.-2024. jednak je kao i drugi cilj, ali i mjere Godis$njeg plana

32 Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike, Provedbeni program Ministarstva rada,
mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike za razdoblje 2021.-2024., 10.-12.

33 Ibidem, op.cit., 14.-16.

34 Ibidem, op.cit., 17.
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rada Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje za 2022. godinu — ,,U¢inkovita, transparentna

i otporna drzava“.

Vizija Provedbenog programa je stvaranje boljih uvjeta za zaposljavanje i rad, kontinuirana
briga za umirovljenike, ali i sve skupine druStva kojima je potrebna institucionalna socijalna
podrska. Nastoji se povecati stopa zaposlenosti, dalje smanjivati stopa nezaposlenosti, stvoriti

uvjete za daljnje povecanje prosjecne 1 minimalne place i mirovine.
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2. Mirovinski sustav u Republici Sloveniji

Glavni temelji mirovinskog sustava u Republici Sloveniji postavljeni su na medugeneracijskoj
solidarnosti gdje osobe u radnoj dobi upla¢uju u mirovinski i invalidski fond. Na taj nacin
osiguravaju isplatu mirovine kada za to dode vrijeme ili pak zbog invaliditeta kada viSe nisu u

mogucnosti ostvarivati osobni dohodak od rada ili na temelju neke druge aktivnosti.

2.1. Povijest mirovinskog sustava Republike Slovenije

Mirovinski sustav u Republici Sloveniji prosao je kroz mnoge promjene i izmjene tijekom svoje
povijest. Pocetak slovenskog mirovinskog sustava datira iz 1947. godine kada je osnovan

Jugoslavenski fond za mirovinsko i invalidsko osiguranje.

Nakon $to je Republika Slovenija istupila iz bivSe drzave Jugoslavije doslo je do promjene
u sustavu — iz socijalistickog u sustav trziSnog gospodarstva. Neophodna je tako bila i reforma
mirovinskog osiguranja koja je zapocela ve¢ od travnja 1992. godine. Prvi zakon koji se poceo
primjenjivati bio je Zakon o mirovinskom i invalidskom osiguranju (ZP1Z) kojim je mirovinsko
osiguranje izvorno 1 u cijelosti uredeno slovenskim zakonodavstvom, a izvrSene su 1 neke od
znadajnijih promjena u samom mirovinskom sustavu.®® Na taj se nacin starosna mirovina
ostvarivala s minimalnim mirovinskim stazom od 20 godina, ali uz postepeno povecanje dobre
granice. Tako su od 1. sijecnja 1997. godine muskarci i1 dalje mogli ostvariti mirovinu s
navrSenih 63 godine Zivota, a Zene s navrSenih 58 godina Zivota, umjesto ranijih 60 godina za
muskarce i 55 godina Zivota za zene.*® Isto tako, Zakon je omoguc¢io ostvarivanje prava na tzv.
djelomi¢nu starosnu mirovinu uz rad za osiguranike koji, nakon §to ispune uvjet starosne dobi
za starosnu mirovinu, nastave raditi skra¢eno radno vrijeme, ali uz pristanak poduzeca. Za
vrijeme takvog rada osiguranik ¢e primati, uz polovicu ostvarene place, i polovicu starosne
mirovine, odredene prema navr§enome mirovinskom stazu od dana prelaska na skra¢eno radno

vrijeme.

Pocetkom 1995. je u Sloveniji uvedeno dodatno mirovinsko osiguranje dobrovoljnog
karaktera, a za sada ga provodi Zavod za mirovinsko i invalidsko osiguranje Slovenije.

Predvideno je, medutim, da se ovo mirovinsko osiguranje s viemenom osamostali, s vlastitim

% Rismondo, M. (1999). Reforma mirovinskog osiguranja u Sloveniji. Revija za socijalnu politiku, 6(2), 147.
% Ibidem, op.cit., 149
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nositeljem osiguranja. Za sada njime upravljaju upravna tijela Zavoda za mirovinsko i

invalidsko osiguranje, s time da se njegovo financiranje vodi odvojeno od financiranja Zavoda.

Dodatno mirovinsko osiguranje u Sloveniji uspostavlja se ugovorom, za osiguranika ili u korist

druge osobe. Ono se naslanja na opéi mirovinski sustav, tako da se moze ostvariti starosna,

invalidska ili obiteljska dodatna mirovina ili dodatna invalidnina (za tjelesno oStecenje).

Dodatna mirovina se moze ugovoriti pod sljede¢im uvjetima:*’

dodatna starosna mirovina: ali ne prije 63. godine zivota (muskarci) ili 58 godina (Zene),
dodatna invalidska mirovina: pod uvjetom da je osiguranik zdrav (Sto potvrduje svojom
izjavom) i da je mladi od 58 godina (muskarac), odnosno od 53 godine Zivota (zena);

dodatna obiteljska mirovina: osobno — najkasnije do 60. godine Zivota (muskarci),
odnosno do 55 godina (zene); za roditelje i supruznika — do 50. godine Zivota (za oca i
supruga), odnosno do 45. godine Zivota (za majku i suprugu); za djecu; do 21. godine

Zivota djeteta, a u slucaju invalidnoga djeteta — bez obzira na starost.

Polaze¢i od toga, kao i budué¢ih obveza za Republiku Sloveniju u sklopu Europske unije,

Vlada Republike Slovenije je u studenome 1997. objavila Bijelu knjigu o reformi mirovinskog

i invalidskog osiguranja. “Bijela knjiga” sadrzi i prijedloge za uspostavljanje ViSe stupanjskog

mirovinskog sustava koji bi ¢inili:3®

na prvome stupnju, dosadasnje reformirano mirovinsko osiguranje na temelju
generacijske solidarnosti,

na drugome stupnju, obvezno mirovinsko osiguranje u kojemu bi svaki osiguranik
ulagao doprinos na poseban osobni racun, a provodili bi ga javni ili privatni mirovinski
fondovi, i

na tre¢em stupnju, dobrovoljno mirovinsko osiguranje za one koji nisu obvezno
osigurani ili Zele ostvariti dodatnu mirovinu uz mirovinu iz obveznog mirovinskog

osiguranja.

Privatni mirovinski fondovi su se pokazali neuspjeSnima i stoga je 1999. godine donesen

novi zakon o mirovinskom osiguranju koji je uspostavio jedinstveni mirovinski sustav u drzavi.

Takav princip poslovanja osigurao je stabilnost i dugoro¢nu odrzivost mirovinskog sustava.

37 Ibidem, op. cit.
38 Ibidem, op. cit.
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U 2000. godini, to¢nije 01.01.2000. godine, na snagu stupa Zakon o mirovinskom i

invalidskom osiguranju (ZP1Z-1) koji je propisao da se mirovina ra¢una na temelju prosje¢ne

place u posljednjih 18 mjeseci radnog staza. Ovaj zakon je takoder propisao minimalni iznos

mirovine koji je osiguravao da se umirovljenici ne suocavaju s prevelikim siromastvom.

U 2013. godini, donesen je novi zakon o mirovinskom sustavu koji je omogucio postupnu

povecanje dobi za umirovljenje. Prema tom zakonu, starosna dob za umirovljenje ¢e se

postupno povecavati za zene s 60 na 65 godina, a za muskarce s 65 na 67 godina. Ova mjera je

bila nuzna zbog sve veceg broja umirovljenika i sve manjeg broja radnika koji financiraju

mirovine.

Danas, mirovinski sustav Republike Slovenije sastoji se takoder od tri stupa:

Prvi stup

Prvi stup ¢ini obvezno mirovinsko i invalidsko osiguranje na temelju medugeneracijske
solidarnosti, odnosno PAYG sustav. ,,Pay-and-go“ obveza obuhvaca zaposlene i
samozaposlene osobe gdje stopa doprinosa iznosi 24,35% bruto place. Od navedenog
ukupnog iznosa, zaposlene osobe placaju 15,5%, dok ostalih 8,85% placa poslodavac.
U slu¢aju samozaposlenosti, osoba pokriva cjelokupni iznos.

Drugi stup

Drugi stup pokriva obvezno i dobrovoljno dodatno mirovinsko i invalidsko osiguranje.
Cine ga profesionalne mirovine gdje je potrebno izraditi planove zanimanja koji su
obavezni u javnom sektoru i bankarskom sektoru, kao i za posebno opasha zanimanja.
U svim ostalim sektorima poslodavci mogu uspostaviti programe zanimanja na
dobrovoljnoj osnovi ako se najmanje dvije tre¢ine zaposlenika slazu pridruziti. Takve
mirovinske planove mogu ponuditi osiguravajuca drustva, uzajamni mirovinski fondovi
koji su u vlasniStvu njihovih ¢lanova ili dioni¢ka mirovinska drustva.

Treci stup

Treci stup sacinjava mirovinsko i invalidsko osiguranje na temelju osobnih mirovinskih
Stednih rac¢una, odnosno dobrovoljna osobna Stednja ¢iji su propisi detaljno navedeni u
Zakonu gdje je definirana i maksimalna granica za raspodjelu imovine. Klju¢na
ogranicenja su sljedeca:

> 30% u vlasnickim ulaganjima ili zajednickim fondovima
» 10% u nekretninama
> 5% u neupisanim vrijednosnim papirima

39 Pension Funds Online, Pension system in Slovenia
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> 3% u gotovini

Strana ulaganja u zemlje OECD-a nacelno su neograni¢ena. Medutim, zbog propisa Koji
propisuju da 80% imovine mora biti denominirano u istoj valuti kao i obveze, postoji

efektivno ogranicenje za ulaganja koja nisu u eurima od 20%.

U Republici Sloveniji pravo na starosnu mirovinu ostvaruje se nakon navrSenih 65 godina
zivota, pod uvjetom da je prethodno ostvareno 40 godina mirovinskog staza. Promatrajuci
period od posljednjih 20 godina, uocljivo je kako je stopa zaposlenosti naglo porasla za dobnu
skupinu od 55 do 59 godina. S druge strane, stopa zaposlenosti nakon 60. godine je dosta niska
i biljezi pad. Prosje¢na dob napustanja trzista je oko tri godine ispod prosjeka OECD-a, dok je
zivotni vijek u starijoj dobi slican. Sustav je redistribuiran u korist osoba s niskim primanjima

uglavnom zbog visoke minimalne referentne pla¢e u mirovinske svrhe.*

Prema Zakonu o mirovinskom i invalidskom osiguranju (ZP1Z-2) Republike Slovenije,

mirovina moze biti:*

e Starosna mirovina
Pravo na starosnu mirovinu ostvaruje se s navrSenih 65 godina Zivota i najmanje 15
godina staza osiguranja, odnosno razdoblja obveznog ili dobrovoljnog ukljucivanja u
obvezna osiguranja te razdoblja za koja su pla¢eni doprinosi. Dobna granica za stjecanje
prava na starosnu mirovinu moze se sniziti zbog:
> Njege djeteta
» Ukljucivanja u obvezno mirovinsko i invalidsko osiguranje prije navrSene 18.
godine Zivota
» Sluzenja obveznog vojnog roka
» Rada na poslovima na kojima se uracunavao staz osiguranja s pove¢anjem
» 0Osobnih okolnosti uvjetovanih zdravstvenim stanjem.
e Prijevremena mirovina
Za prijevremenu mirovinu osiguranik mora ispuniti uvjet od 60 godina Zzivota i
navrSenih 40 godina mirovinskog staza. U takvom je slucaju mirovina smanjenja te je
smanjenje trajno. Prijevremena mirovina izratunava se prema navr§enom mirovinskom
stazu od mirovinskog osnova na isti nacin kao i starosna mirovina, nakon cega se

mirovina umanjuje za 0,3% za svaki mjesec zivota koji nedostaje do navrSenih 65

40 Pension Funds Online, op. cit.
41 Moje delo. Moja pokojnina., Pokojninski sistem
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godina zivota. Ukupno umanjenje mirovine ne moze iznositi vise od 18 posto, jer se
starosna mirovina moze umanjiti za najvise pet godina zivota Koji nedostaje. Dobna
granica za stjecanje prava na prijevremenu mirovinu moze se sniziti zbog brige o djeci,
no moguce je zatraziti povecanje postotka doplatka zbog brige o djeci.

Invalidska mirovina

Pravo na invalidsku mirovinu stjee osiguranik prema propisima 0 mirovinskom i

invalidskom osiguranju koja ima:

> Nastalu invalidnost I. kategorije

> Nastali invaliditet Il. kategorije i nije sposobna za drugi rad s punim radnim
vremenom bez profesionalne rehabilitacije koja joj nije zajamcena jer ima vise
od 55 godina

> Nastali invaliditet Il. kategorije i nije sposobna za drugi rad u nepunom radnom
vremenu od najmanje Cetiri sata dnevno bez profesionalne rehabilitacije koja joj
nije zajamcena jer je starija od 50 godina

> Nastali invaliditet I1. odnosno Il1. kategorije te joj nije zajam¢eno odgovarajuce

zaposlenje jer je navrsila 65 godina Zivota.

U slucaju ozljede na radu ili profesionalne bolesti, kao 1 u slucaju ozljede izvan rada ili
bolesti, osiguranik takoder moZze ostvariti prava na invalidsku mirovinu. Medutim, u
takvom slucaju, osiguranik mora biti ukljuceni u obvezno osiguranje u prethodno
utvrdenom razdoblju.

Udovicka i obiteljska mirovina

Na udovicku mirovinu prava Se mogu ostvariti zbog smrti bra¢nog ili izvanbra¢nog
druga. Uvjet za ostvarivanje takve mirovine jest da do smrti osiguranika osoba koja je
mirovinu zatrazila, ima 58 godina, ako je potpuno nesposobna za rad ili ako mora
uzdrzavati djecu koja ostvaruju pravo na obiteljsku mirovinu. Isto tako, pravo na
osoba bila duzna uzdrzavati.

Obiteljska mirovina pripada djeci, pastorkama, praunucima, unukama, unucima i drugoj
djeci bez roditelja koju je osiguranik uzdrzavao. Ova vrsta mirovine pripada i
roditeljima koje je uzdrzavalo umrlo dijete. Za stjecanje ovog prava postavljaju se
razli¢iti uvjeti — dob, obrazovanje, nesposobnost za rad, kako na strani umrle osobe tako

1 na strani ¢lanova obitelji.
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e Djelomicna mirovina
Djelomi¢na mirovina ostvaruje se u sluc¢aju kada osiguranik ostvaruje uvjete za odlazak
u starosnu ili prijevremenu starosnu mirovinu, no Zeli nastaviti raditi uz nepotpuno

radno vrijeme, odnosno najmanje dva sata dnevno ili deset sati tjedno.

2.2. Zakonodavni okvir

Ve¢ spomenuti Zakon o mirovinskom i invalidskom osiguranju na snazi je od 01. sije¢nja 2013.
godine, te je njime propisan sadrzaj i djelokrug samog Zakona, temeljna nacela i opseg

osiguranja, prava i obveze, financiranje, tko su osiguranici, vrste mirovina i tako dalje.

Tako ¢lanak 2. Zakona govori da obvezno mirovinsko i invalidsko osiguranje na temelju
medugeneracijske solidarnosti obuhvaca obvezno i dobrovoljno ukljucivanje u obvezna
osiguranja te prava i obveze iz obveznog osiguranja za slucaj starosti, invaliditeta i smrti,
utvrdene na temelju rada, a prema nacelima uzajamnosti i solidarnosti. Obvezno osiguranje
temelji se na odgovornosti Republike Slovenije, poslodavaca i na osobnoj odgovornosti
osiguranika. Nadalje, obvezno dodatno mirovinsko osiguranje obuhvaca obvezno ukljucivanje
u profesionalno osiguranje te prava i obveze iz osiguranja za starost 1 smrt, utvrdena na temelju
doprinosa za ovaj oblik osiguranja. Isto tako, dobrovoljno dodatno mirovinsko osiguranje
obuhvaca ukljuéenje u kolektivno i individualno dodatno osiguranje te prava i obveze iz

osiguranja za starost i smrt, utvrdena na temelju uplata u ovaj oblik osiguranja.

Clanak 3. Zakona govori o pravima osiguranika. Obveznim osiguranjem tako se jamée
mirovinska prava, prava po osnovi invaliditeta, pravo na godisnji doplatak i pravo na pomo¢ i
poslugu. Profesionalnim osiguranjem jam¢i se pravo na profesionalnu mirovinu, dok dopunsko
osiguranje jamc¢i pravo na dodatnu starosnu mirovinu i pravo na prijevremeni dodatnu mirovinu

u obliku mirovinske rente.

U clanku 8. naveden je nacin financiranja mirovinskog sustava. Obvezno osiguranje
financiraju osiguranici, poslodavci i Republika Slovenija, ali se obvezna osiguranja financiraju
11z fondova demografske pricuve i1 drugih izvora utvrdenih Zakonom. Profesionalno osiguranje

financiraju poslodavci, a dodatno osiguranje financiraju ¢lanovi i poslodaveci.

Fizicke osobe koje ispunjavaju uvjete za osiguranje iz ovog Zakona moraju biti osiguranje.
Osiguranici su i osobe koje dobrovoljno pristupaju obveznom osiguranju, govori ¢lanak 13.

Zakona.
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Prema ¢lanku 25. Zakona, dobrovoljno se u obvezno osiguranje moze ukljuéiti i:#?

Osoba sa stalnim prebivaliStem u Republici Sloveniji koja je navrsila 15 godina

Zivota 1 ne ispunjava uvjete za obvezno ukljuéivanje u osiguranje prema ovom

Zakonu

Drzavljani Republike Slovenije koji su zaposleni u inozemstvu ako su neposredno

prije odlaska u inozemstvo bili osigurani na podruc¢ju Republike Slovenije ili su prije

odlaska u inozemstvo imali stalno prebivaliSte na podruc¢ju Republike Slovenije

radnog vremena

Osoba u radnom odnosu s nepunim radnim vremenom, ali samo za razliku do punog

e Korisnici obiteljske ili udovicke mirovine sa stalnim prebivaliStem u Republici

Sloveniji te primatelji ili korisnici profesionalne mirovine do stjecanja prava na

mirovinu

poljoprivredne politike.

Prenositelj poljoprivrednog gospodarstva koji ostvaruje rentu za prijelaz iz mjera

Prava iz obveznog osiguranja navedena su u ¢lanku 26. Zakona. Obveznim osiguranjem

jamci se pravo na starosnu, prijevremenu, invalidsku, udovic¢ku 1 udovicku mirovinu te pravo

na obiteljsku 1 djelomi¢nu mirovinu. Obveznim osiguranjem jamce se 1 prava po 0snovi

preostale radne sposobnosti, i to:*3

e Pravo na profesionalnu rehabilitaciju

e Pravo na preseljenje

e Pravo na naknadu za vrijeme profesionalne rehabilitacije

e Pravo na naknadu za vrijeme trajanja profesionalne rehabilitacije
e Pravo narad s nepunim radnim vremenom

e Pravo na privremenu naknadu

e Pravo na invalidninu

e Pravo na djelomi¢nu naknadu.

Clanak 30. opisuje na¢in radunanja mirovinske osnovice te govori kako se starosna mirovina

izraCunava od mirovinske osnovice koju ¢ine mjesecni prosjek osnovica osiguranika za svaku

godinu osiguranja iz koje su plac¢eni doprinosi za obvezna osiguranja. Za izracun mirovinske

42 7Zakon o mirovinskom i invalidskom osiguranju, ¢l. 25
43 Ibidem, ¢l. 26



osnovice uzimaju se u obzir navedene osnovice koje su umanjene za poreze i doprinose, koji se
placaju iz place po prosjecnoj stopi u Republici Sloveniji. Prosjecnu stopu poreza i doprinosa

iz ovoga stavka utvrduje i objavljuje ministar nadlezan za financije.

Najniza mirovinska osnovica, prema ¢lanku 36. Zakona, utvrduje se od 1. sije¢nja svake
kalendarske godine u iznosu od 76,5% prosjeCne mjeseCne place isplacene u Republici
Sloveniji u prethodnoj kalendarskoj godini, umanjene za poreze i doprinose placene iz place i
uvecana za postotak s kojim se uskladuju mirovine od 1. sijecnja tekuce kalendarske godine. S
druge strane, najviSa mirovinska osnovica utvrduje se u Cetverostrukom iznosu najnize

mirovinske osnovice.

O djelomic¢noj mirovini govori ¢lanak 40. Zakona. Na djelomi¢nu mirovinu pravo ima
osiguranik koji je ispunio uvjete za stjecanje prava na prijevremenu ili starosnu mirovinu, no
zeli nastaviti raditi uz nepotpuno radno vrijeme, odnosno najmanje dva sata dnevno ili deset
sati tjedno. Djelomi¢na mirovina izracunava se od prijevremene ili starosne mirovine
obrac¢unate na dan njegova stupanja na snagu, u postotku koji odgovara skra¢enju punog radnog

vremena. Razmjerni dio iznosa koji se isplaéuje najduze tri godine iznosi:**

e 20% kada osiguranik radi Cetiri sata dnevno ili je osigurano vrijeme 20 do 24 sata
tjedno

e 25% kada osiguranik radi pet sati dnevno ili je osigurano vrijeme izmedu 25 1 29 sati
tjedno

e 30% kada osiguranik radi Sest sati dnevno ili vrijeme osiguranja iznosi 30 do 34 sata
tjedno

o 35% kada osiguranik radi sedam sati dnevno ili je osigurano vrijeme izmedu 35 i 39

sati tjedno.
Razmjerni dio iznosa po isteku roka od tri godine iznosi:*

e 10% kada osiguranik radi Cetiri sata dnevno ili je osigurano vrijeme izmedu 20 i 24 sata
tjedno

e 12,5% kada osiguranik radi pet sati dnevno ili je osigurano vrijeme izmedu 25 i 29 sati
tjedno

e 15% kada osiguranik radi Sest sati dnevno ili je osigurano vrijeme 30 do 34 sata tjedno

4 Ibidem, op.cit., €l. 40
% Ibidem, op.cit. ¢l. 40

32



e 17,5% k